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الجرائم الضريبية
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الجرائم الضريبية

الدكتور
ياسر حسين بهنس
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جميع حقوق الطبع محفوظة
من  جزء  أي  استعمال  أو  نسخ  يجوز  لا 
الأشكال  من  شكل  أي  في  الكتاب  هذا 
سواء   - الوسائل  من  وسيلة  بــأي  أو 
الميكانيكية  أم  الإليكترونية  أم  التصويرية 
أو  الــفــوتــوغــرافي  النسخ  ــك  ذل في  بمــا 
وحفظ  سواها  أو  أشرطة  على  التسجيل 
المعلومات واسترجاعها - دون إذن خطي 

الناشر من 

العربية مصر   جمهورية 
الجيزة - 6 أكتوبر - الحي الخامس - ش 13

002 (02) 383 767 64
002 010 440 490 6
00966 543 044 662

www.ascpublishing.com
info@ascpublishing.com
markez.derasat@gmail.com

رقم الإيداع

2014/23880
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ــإِن  ــمْ فَ ــرِ مِنكُ ــواْ الرَّسُــولَ وَأُوْليِ الأمَْ ــهَ وَأطَِيعُ ــواْ اللّ ــواْ أطَِيعُ ــا الَّذِيــنَ آمَنُ هَ ــا أيَُّ ˚يَ
وهُ إِلىَ اللّــهِ وَالرَّسُــولِ إِن كُنتُــمْ تُؤْمِنُــونَ بِاللّــهِ وَالْيَــوْمِ الآخِــرِ ذَلِــكَ  ءٍ فَــرُدُّ تَنَازَعْتُــمْ فيِ شيَْ

خَــيْرٌ وَأحَْسَــنُ تَأْوِيــلاً˝

صــدق الله العظيم 
 ((59) (النساء: 

بسم الله الرحمن الرحيم
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إهداء

إلى...روح أمي الطاهرة. اســكنها الله تعالى فســيح جناته.

إلى...رمــز العطــاء والحنان والدى. أطــال الله تعالى في عمره.

إلى...من ســاعدوني في الصغر وشــجعوني في الكبر إخوتى. 

إلى...مــن وقفت بجانبــي ودفعتني للأمام زوجتى.

إلى...من ادخلا عــلىّ الفرح والسرور بناتى.

إلى...كل مــن تفضل مســهمًا في أنجاز هذا البحث.

أهدي ثمــرة عملي المتواضع 

بهنس د/ياسر 
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مقدمة

إذا كان القانــون بصفــة عامــة يهــدف إلى تحقيــق العدالــة والاســتقرار بــين أفــراد 
ــة،  ــين الدول ــم وب ــراد وبينه ــين الأف ــلات ب ــم المعام ــه بتنظي ــلال عنايت ــن خ ــع م المجتم
فالقانــون الضريبــي يهــدف مــن وراء فــرض الضريبــة تحقيــق العدالــة والاســتقرار بــين 
الأفــراد مــن ناحيــة، وبــين الأفــراد والدولــة مــن ناحيــة أخــرى بخصــوص الضريبــة، مــن 
خــلال تنظيمهــا، بالأخــذ مــن المســتطيع الــذى يمــارس نشــاطاً يــدر عليــه دخــلاً، وإعطــاء 
غــير المســتطيع، مــن خــلال إيجــاد فــرص عمــل لــه، أو إقامــة المشروعــات التــى تحقــق 

منفعــة للمواطنــين، أو الإنفــاق عــلى المؤسســات العامــة. 

فالضريبــة فريضــة ماليــة يدفعهــا الفــرد جــبراً إلى الدولــة مســاهمة منــه في 
ــل  ــاص مقاب ــع خ ــه نف ــود علي ــة دون أن يع ــة نهائي ــة بصف ــاء العام ــف والأعب التكالي
وتســتخدم   ، وســيادة  ســلطة  مــن  لهــا  بمــا  الدولــة  وتفرضهــا   ،(1) الضريبــة  دفــع 
تقديــم  الضرائــب  مــن  الدولــة  وتقصــد  العامــة.  النفقــات  لتمويــل  حصيلتهــا 
الخدمــات العامــة للمواطنــين تحقيقــاً للمصلحــة والمنفعــة لهــم. إذ أن الدولــة في 
ــة  ــا في حماي ــصر دوره ــي يقت ــة الت ــة الحارس ــن الدول ــت م ــد تحول ــث ق ــصر الحدي الع
الحــدود الخارجيــة والأمــن الداخــلي، إلى الدولــة المتدخلــة التــي يمتــد دورهــا إلى 

د/زين العابدين ناصر - علم المالية العامة والتشريع الضريبي - طبعة 1982 - مطبعة جامعة عين   (1)
شمس - ص 156.
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ــوارد  ــم م ــن أه ــاضر م ــت الح ــة في الوق ــبر الضريب ــة. وتعت ــراد الدول ــع أف ــئون جمي ش
الدولــة ولا غنــى لهــا عنهــا، وتجــد أساســها القانــوني في أن قيــام الدولــة ضروري للأفــراد، 
ــع  ــات المجتم ــلى حاج ــه ع ــال لإنفاق ــود الم ــا وج ــة وبقائه ــام الدول ــن ضرورات قي وم
ــوة  ــلي والق ــن الداخ ــق الأم ــم إلى تحقي ــا كحاجاته ــم عنه ــى له ــن لا غن ــراده الذي وأف
ــة  ــق العدال ــارج، وتحقي ــن الخ ــة م ــدود الدول ــة ح ــي أو لحماي ــردع الخارج ــة لل اللازم
بــين الأفــراد عــن طريــق إنشــاء المؤسســات القضائيــة، فمصلحــة المجتمــع تقتــضي 

ــات.  ــذه الحاج ــد ه ــة لتس ــال للدول ــاد الم إيج

كــما أن مــن مقتضيــات التضامــن الاجتماعــي بــين الأفــراد يوجــب عليهم المســاهمة 
في إيجــاد المــال الــلازم لتحقيــق خدمــات أخــرى ككفالــة الفقــراء والمحتاجــين مــن أفــراد 

المجتمــع وللخدمــات الصحيــة والتعليميــة لجميــع أفــراد المجتمــع (1).

ــد  ــث لم يع ــة، حي ــة المالي ــن أدوات السياس ــة م ــة أداة مهم ــد الضريب ــما تع ك
ــة  ــا اقتصادي ــا لتشــمل أهدافً ــل اتســعت أهدافه يقتــصر دورهــا عــلى الهــدف المــالي، ب
واجتماعيــة وسياســية في ظــل تطــور مفهــوم ووظيفــة الدولــة الحديثــة، ويــأتي في 
ــة  ــل عملي ــي، وتعجي ــادي والاجتماع ــوازن الاقتص ــق الت ــداف تحقي ــذه الأه ــة ه مقدم
ــروع  ــجيع ف ــة، وتش ــدورات الاقتصادي ــة ال ــل، ومعالج ــع الدخ ــادة توزي ــة، وإع التنمي

ــة.  ــات التنمي ــق أولوي ــتثمار وف ــار والاس ــز الادخ ــاج، وتحفي الإنت

ــابقة،  ــداف الس ــق الأه ــب لتحقي ــل الضرائ ــلى تحصي ــدة ع ــدول جاه ــل ال وتعم
الضريبــة(2)،  ســداد  مــن  المواطنــين  تهــرب  مشــكلة  الوقــت  نفــس  فى  وتواجــه 

د/ عبد الحميد الشواربى - الجرائم المالية والتجارية. منشأة دار المعارف بالإسكندرية- طبعة 1989.   (1)
ص 4.

جاهدين  يعملمون  النامية  أو  المتقدمة  البلدان  في  سواء  الممولين  من  كثير  أن  يؤكد  فالواقع   (2)
عدم  منها:  عدة  لأسباب  التخلص  هذا  الكثير  ويرجع  السبل،  بكافة  الضريبي  العبء  من  للتخلص 
الضريبية  من  عليه  يعود  الذى  العائد  أو  المباشرة  بالإستفاده  الشعور  وعدم  الضريبية،  الالتزامات  عدالة 
يقتصر  ولا  الضريبية.  الشرائح  وارتفاع  تهربه،  جراء  عقاب  أى  يناله  لم  يتهرب  من  وأن  يدفعها،  التى 
كان  وإن  المتقدمة،  ــدول  ال كذلك  شمل  الضريبي  التهرب  إن  بل  فحسب  النامية  ــدول  ال على  التهرب 
ومن  ناحية،  من  الضريبي  الوعى  لضعف  وذلك  المتقدمة،  الدول  فى  منه  أكثر  النامية  الدول  فى  التهرب 
اقتصادي=  تقرير  حذر  فقد  الضرائب.  قوانين  تطبيق  على  القائم  الضريبي  الجهاز  ضعف  أخرى  ناحية 
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الدولــة وعــلى الأداء  تأثــيراً كبــيراً عــلى مــوارد  التهــرب الضريبــي  وتؤثــر مشــكلة 
منهــا:  أشــكال  عــدة  الضريبــي  التهــرب  ويتخــذ  الاقتصــادي. 

ــب  ــات لمصلحــة الضرائ ــه أي معلوم ــث لا يصــل عن ــاً بحي ــاء النشــاط كلي - إخف
ــه أيــة ضرائــب عــلى الإطــلاق. ــالي لا يدفــع عن وبالت

- إخفــاء كل مــا هــو ممكــن مــن رقــم الأعــمال في بعــض بيانــات الممــول التــي 
يقدمهــا إلى مصلحــة الضرائــب مــن خــلال إقــراره الضريبــي.

ــف  ــادة تكالي ــم زي ــث يت ــي حي ــو وهم ــلى نح ــف ع ــات والتكالي ــادة النفق - زي
الربــح،  عــلى  الحصــول  أو فى  الإنتــاج،  المســتخدمة فى عمليــة  المــواد 

وزيــادة المصاريــف الإداريــة. 

- كــثرة التشريعــات الضريبيــة وعدم فهمها من جانب الممول البســيط.

- عــدم عدالة الالتزامــات الضريبية بين الممولين.

- عــدم الشــعور بالإســتفاده المبــاشرة أو العائــد الــذى يعــود عــلي الممــول مــن 
الضريبيــة التــى يدفعهــا، وأن مــن يتهــرب لم ينالــه أى عقــاب جــراء 

ــه. تهرب

- ارتفــاع الشرائــح الضريبيــة، حيــث كانــت تصــل فى مــصر فى بعــض الأوقــات إلى 
أكــثر مــن 4 % (1).

= صدر أخيراً عن عمليات التهرب من دفع الضرائب وهروب الأموال بطريقة غير شرعية من قبل الشركات 
الخسارة  وهذه  سنويا  دولار  مليار   5 مقداره  ما  النامية  البلدان  يكلف  ما  وهذا  الفقيرة  البلدان  في  والأفراد 
تتجاوز ما تحصل عليه هذه البلدان من مساعدات مالية من الخارج. وحسب التقرير الذي أصدرته «شبكة 
العدالة الضريبية» أخيرا تحت عنوان «استقطع الضرائب منا إن كنت تستطيع» يمكن تلمس الكيفية التي 
حاجة  على  التقرير  ويشدد  العالمي.  المستوى  على  الفقر  محاربة  في  أساسية  قتال  ساحة  الضرائب  أصبحت 
الشرق  الفقر. جريدة  دائرة  من  الهروب  تريد  كانت حقا  إذا  الضرائب  جباية  لرفع معدلات  الفقيرة  البلدان 

الأوسط الخميـس 18 شعبـان 1426 هـ 22 سبتمبر 5 العدد 9795.
بالعقوبة  الممولين  استهانة  هو  نظرى  فى  مصر  فى  الضريبي  التهرب  أسباب  ــثر  أك ولعل   (1)
القانون  فى  فكانت  شديدة  بالطبع  فالعقوبة  العقوبة  شدة  ناحية  من  ليس  الضريبي  للتهرب  المقررة 
البعض=  تهرب  وراء  الحقيقى  السبب  يرجع  وإنما  جنحة،  الحالى  القانون  فى  وأصبحت  جناية  الملغى 
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ــين،  ــدى المواطن ــي ل ــى الضريب ــص الوع ــك نق ــرب كذل ــباب الته ــن أس ــما أن م ك
ــام  ــب فى المق ــة الضرائ ــة، ومصلح ــلام المختلف ــائل الإع ــك وس ــن ذل ــئول الأول ع والمس
الأول، فالكثــير مــن المتهربــين يتهربــون مــن الضرائــب بســبب قلــة المعلومــات الكافيــة 
عــن الضرائــب الملتزمــين بهــا، والغــرض مــن فــرض الضريبــة عليهــم. لذلــك فــإن العــبء 
ــير  ــما توف ــب عليه ــى يج ــب الت ــة الضرائ ــة ومصلح ــلام المختلف ــائل الإع ــلى وس ــع ع يق
المعلومــات الكافيــة التــى تعــين الممولــين عــلى فهــم التزاماتهــم وتشــجعهم عــلى 

ــة. ــى فى أداء الضريب ــوع الطوع ــان والخض الإذع

ــاف  ــالي إلى إضع ــة وبالت ــوارد الدول ــص في م ــي إلى نق ــرب الضريب ــؤدي الته وي
قدرتهــا عــلى القيــام بوجباتهــا المختلفــة، ويدفعهــا للبحــث عــن مصــادر أخــرى لتأمــين 
حاجــة الدولــة المتزايــدة للإنفــاق منهــا، مثــل تخفيــض الدعــم أو إلغــاؤه أو رفــع 
ــي  ــه الخارج ــتراض بنوعي ــواد، أو إلى الاق ــن م ــة م ــره الدول ــا تحتك ــبة لم ــعار بالنس الأس

ــلي.  والداخ

= من الضريبة وهو ما لمسته بحكم عملى فى الفجوة بين إدارة مكافحة التهرب الضريبي والمأموريات المختصة. 
الجنايات ولا توجد ثمة متابعة بعد ذلك ولا  المتهرب إلى محكمة  ينتهى دورها عند إحالة  فإدارة المكافحة 
تنسيق بينها وبين المأموريات المختصة بالنسبة للقضايا المحالة إلى المحاكم ولا بالأحكام التى صدرت حتى 
التعويض المحكوم  تقوم المأموريات بدورها بمتابعة تنفيذ هذه الأحكام ومطالبة المتهرب بالضريبة وبمبلغ 
به. ومن الأسباب الأساسية كذلك في وجود التهرب كذلك كثرة التشريعات الضريبية وعدم فهمها من جانب 
الممولين وذلك فإن تبسيط النظم الضريبية تحتل أولى اهتمامات معظم الدول المتقدمة والنامية فى السنوات 
الأخيرة كما أن الهيئات الدولية الراغبة في الإصلاحات المالية والاقتصادية كالبنك الدولى وصندوق النقد الدولى 
تولى أهمية خاصة للتبسيط الضريبي كأحد عناصر نجاح الإصلاح الضريبي. كما أن من أسباب التهرب الضريبي 
ولعله السبب الأهم هو إهمال الإدارة الضريبية ذاتها المتمثل في عدم الالتزام بقواعد فرض الضريبة ومنها 
سنوية الضريبة وعدالتها وذلك من خلال أن هذه الإدارة لا تحاسب الممول عن كل سنة على حده بل لقد جرى 
العمل داخل مصلحة الضرائب على محاسبة الممول على عدد من السنوات جملة واحدة من خلال محاضر 
أعمال واحدة من الممكن أن تكون في سنوات خارج سنوات المحاسبة أو على الأقل بعيدة تماما عن سنوات 
المحاسبة، وبعد المحاسبة البعيدة تماما عن الواقع يأتى دور سداد الضريبة ويفاجىء الممول بمبالغ طائلة عن 
سنوات عديدة، ولا يكون في استطاعته دفع هذه الأموال، التى كان من السهل عليه دفعها لو جاءت عن كل 
سنة على حده. وعدم عدالة المحاسبة تتمثل في معاملة عدد كبير من الممولين معاملة واحدة أخذا بما يسمى 
حالات المثل بالرغم مما قد يكون بينهم من تفاوت في الربح. كل هذه الأمور تجعل الممول يتهرب من الضريبة 

أو على الأقل يسعى إلى إنهاء نشاطه، والتنصل مما فرض عليه من ضريبة. 
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ــباب  ــذه الأس ــن ه ــبابه وم ــة أس ــي معالج ــرب الضريب ــة الته ــب مكافح وتتطل
ــة،  ــة تتســم بالوضــوح والبســاطة، وتخفــض معــدلات الضريب إصــدار تشريعــات ضريبي
لرواتبهــم  جــذري  وتحســين  الضريبــة،  لقانــون  المطبــق  الــكادر  كفــاءة  ورفــع 
ــاءة  ــلى الكف ــد ع ــوادر تعتم ــار هــذه الك ــدة لاختي ــد جدي ــاد تقالي ــم، وإيج وتعويضاته
، ورفــع كفــاءة التجهيــزات المكتبيــة وخاصــة التجهيــزات الالكترونيــة  والنزاهــة أولاً

ــد.  ــي الموح ــم الضريب ــق الرق ــدة، وتطبي ــة موح ــبكة ضريبي ــصر بش ــط م ورب

ــذ  ــك من ــي وذل ــرب الضريب ــادى ظاهــرة الته ــة جاهــدة لتف ــت الدول ــد عمل ولق
إنشــاء مصلحــة الضرائــب بالقــرار الــوزارى ســنة 1938، فبعــد أن اســتردت مــصر 
ــى  ــويسرا فى 1937/5/8 وه ــه بس ــة مونتري ــرام اتفاقي ــة بإب ــة والتشريعي ــلتطها المالي س
ــرب  ــع الته ــة لمن ــة العالمي ــم الضريبي ــذ بالنظ ــى فى الأخ ــب العالم ــايرة الرك ــاول مس تح
ــن  ــة م ــاه مجموع ــت بمقتض ــنة 1939 فرض ــون 14 لس ــدرت القان ــة. فأص ــن الضريب م
ــة  ــب النوعي ــام الضرائ ــم حــل نظ ــا. ث ــا لمصادره ــلى الدخــول تبع ــة ع ــب النوعي الضرائ
ــام 1949  ــت ع ــة البح ــب النوعي ــل الضرائ ــل مح ــلى الدخ ــة ع ــة عام ــه بضريب المتوج
بصــدور القانــون 99 لســتة 1946 بفــرض ضريبــة تكميليــة إلى جــوار الضرائــب النوعيــة 
الســائدة عــلى مجمــوع الدخــل الــذى يحصــل عليــه الممــول مــن مختلــف المصــادر إذا 
ــاً (1). وتعــد الضريبــة الموحــدة أحــد الأســباب التــى تحــارب التهــرب  تجــاوز حــداً معين

ــي. الضريب

ــة  ــام الضريب ــذ بنظ ــة بالأخ ــرات للمطالب ــدوات والمؤتم ــن الن ــد م ــم العدي ورغ
الموحــدة إلا أن هــذا النــداءات لم تجــد لهــا صــدا إلا بصــدور القانــون رقــم 157لســنة 
ــا أورده  ــدة بم ــة الموح ــام الضريب ــال إلى نظ ــون إلى الانتق ــذا القان ــد ه ــد مه 1981 فق
أفــرد  تتــلاءم مــع تطبيــق نظــام الضريبــة الموحــدة، فقــد  مــن أوضــاع وأحــكام 
ــر  ــاً آخ ــين وكتاب ــخاص الطبيعي ــل الأش ــلى دخ ــرض ع ــى تف ــب الت ــتقلاً للضرائ ــاً مس كتاب

د/عبد الباسط وفا - المعاملة الضريبية لدخل الأشخاص الطبيعيين وفقا لأحكام قانون الضريبة على   (1)
الدخل رقم 91 لسنة 5 - بدون دار نشر - ص23 .
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ــى  ــرار ضريب ــم إق ــزم الممــول بتقدي ــاح الــشركات، كــما ال ــة لأرب ــة الضريبي نظــم المعامل
ــد  ــك فق ــف المصــادر، فضــلاً عــن ذل ــة مــن مختل ــه المحقق ــة إيرادات واحــد يحــوى كاف
حــرص القانــون عــلى تشــجيع إمســاك الدفاتــر المنتظمــة، حيــث الــزم مصلحــة الضرائــب 
ــا لأصــول  ــم إعدادهــا وفق ــى ت ــة مت ــر منتظم ــرارات المســتندة إلى دفات ــداد بالإق بالاعت

المحاســبة الســليمة واعتمــدت مــن أحــد المحاســبين.

بــدا  الذكــر  ســالف  للقانــون  المعــدل   1993 187لســنة  القانــون  وبصــدور 
ــر  ــى يم ــور الت ــل التط ــن مراح ــيرة م ــة الأخ ــهد المرحل ــصرى يش ــي الم ــم الضريب التنظي
بهــا أى تشريــع مقــارن للضريبــة عــلى دخــل الأشــخاص الطبيعيــين وهــو التوجــه 
نحــو تغليــب نظــام الضريبــة الموحــدة، حيــث تضمــن أحــكام الضريبــة الموحــدة 
 .1981 لســنة   157 القانــون  مــن  الأول  بالكتــاب  الــواردة  الأحــكام  محــل  وأحلهــا 
ــدة  ــة الموح ــام الضريب ــو نظ ــي نح ــور الضريب ــأن التط ــول ب ــن الق ــنة 5 يمك ــول س وبحل
محــل  حــل  الــذى   5 لســنة   91 القانــون  بصــدور  وذلــك  نضجــه،  إلى  وصــل  قــد 
ــين  ــخاص الطبيعي ــل الأش ــادر دخ ــة مص ــع كاف ــه تجمي ــم في ــذي ت ــير وال ــون الأخ القان
تقريبــاً لتخضــع لســعر واحــد (1). وقــد تضمــن القانــون 91 لســنة 5 (2) بالإضافــة 
إلى التأكيــد عــلى الأخــذ بنظــام الضريبــة الموحــدة، تخفيــف العــبء عــلي كاهــل 
بينهــا  توفيرهــا  عــلى  الضرائــب  مصلحــة  حرصــت  التــي  للثقــة  تدعيــما  الممولــين 

المرجع السابق ص 24. يقصد بالضريبة الموحدة ذلك النظام الضريبي الذى يقوم على أساس فرض   (1)
الضريبة دفعة واحدة على أساس الدخل الكلى الذى يحصل عليه الممول من كافة المصادر، خلال مدة معينة عادة 
ما تكون سنة كاملة. كسعر الضريبة، والإقرار الضريبي، والجهة الضريبية التى يحاسب أمامها، وإجراءات الربط 
والتقدير والطعن والتحصيل. وفى هذا الصدد تشير الدراسات المقارنة إلى أن النظم الضريبية تبدأ عادة بالضرائب 
النوعية، ثم تتوجه لضريبة عامة على الدخل، ولا يلجا لنظام الضريبة الموحدة إلا فى مراحل متقدمة من الرقى 
والتطور الضريبي نظرا لأنها تتطلب جهاز ضريبى ذو كفاءة فنية معينة توهله للمحاسبة على الأنواع المختلفة 
من الدخول فضلا عن المتطلبات الفنية والتنظيمية الأخرى التى يتطلبها هذا النظام (التوسع فى إمساك الدفاتر 
المنتظمة حتى يمكن الجهاز الضريبي من حصر الإقرارات والنفقات بدقة وسرعة ملحوظة) ومتى أمكن للمجتمع 
أن يوفر اعتبارات وضمانات تطبيق نظام الضريبة فإنه لا يتوانى عن تطبيقه، حتى يمكن الحصول على المزايا 

العديدة التى لا يمكن تجاهلها. 
صدر قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 في 9/6/2 5 وصدرت اللائحة التنفيذية للقانون   (2)
بموجب قرار وزير المالية رقم 991 لسنة 5 في 27/12/ 5 وأصدرت مصلحة الضرائب العامة الإقرارات الضريبة 

الخاصة بالقانون رقم 91 لسنة 5 في النموذجين 27، 28 في يناير 6.
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ــي إلى  ــرار الضريب ــون الإق ــرك القان ــلال ت ــن خ ــاً م ــذا جلي ــر ه ــين. ويظه ــين والممول وب
الممــول نفســه واعتــبر هــذا الإقــرار صادقــا إلي أن يثبــت العكــس. وهــذا في حــد ذاتــه 
تحــول مــن نظــام الربــط الإداري الــذي كان ســائدا في قوانــين الضرائــب منــذ القانــون 
14 لســنة 1939 حتــى صــدور هــذا القانــون، وكان الكثــير يصــف نظــام الربــط الإداري 
بأنــه ربــط جــزافي وعلاقــة غــير متوازنــة بــين الممــول والمصلحــة، حيــث أن الممــول كان 
يحــاول إخفــاء حقيقــة أرباحــه ومأمــور الضرائــب يعاملــه عــلي هــذا الأســاس ويحــاول 

ــاح الممــول.  ــره لأرب ــغ في تقدي أن يبال

ــول  ــرار المم ــث أن إق ــع حي ــذا الوض ــلى ه ــضى ع ــون ليق ــذا القان ــاء ه ــد ج وق
ــذي يحــدد  ــح الممــول هــو ال ــث أصب ــن الممــول بحي ــدم م ــما هــو مق ــح يحــترم ك أصب
ــذا  ــلي ه ــه ع ــب ضريبت ــم يحس ــح ث ــافي الرب ــل إلي ص ــه إلي أن يص ــه ومصروفات إيرادات
ــاً  ــنداً تنفيذي ــول س ــرار المم ــة إق ــذه الحال ــد في ه ــة، ويع ــددها للمصلح ــاس ويس الأس
ــح  ــين وأصب ــرارات الممول ــة إق ــامل لكاف ــص الش ــون الفح ــي القان ــما ألغ ــل. ك للتحصي
ــذي  ــب الآلي ال ــا بالحاس ــم وضعه ــير يت ــلي معاي ــاء ع ــة بن ــام العين ــا بنظ ــص حالي الفح
ــد  ــك أوج ــام. كذل ــلال الع ــا خ ــم فحصه ــي يت ــة الت ــير العين ــذه المعاي ــا له ــدد وفق يح
القانــون الجديــد تحــدٍ آخــر مــن الثقــة في الممــول بإلــزام المصلحــة بإيجــاد إدارة تقــوم 
بإصــدار القــرارات المســبقة بنــاء عــلي مــا يقدمــه لهــا الممــول الــذي يريــد بــدء نشــاط 
ــن  ــوع م ــق ن ــا لتحقي ــه ضريبي ــة معاملت ــة كيفي ــلي معرف ــاعدته ع ــه لمس ــاً كان نوع أي
ــما كان  ــا - ك ــات دائم ــبء الإثب ــل ع ــين. ولم يجع ــة الممول ــى إدارة خدم ــفافية وه الش
ــة،  ــلي المصلح ــا ع ــات فيه ــبء الإثب ــع ع ــي يق ــالات الت ــدد الح ــل ح ــول، ب ــلى المم - ع

ــات (1). ــع عــلي الممــول عــبء الإثب وحــالات أخــرى يق

فجاءت المادة (129) بالحالات التي يقع على المصلحة عبء الإثبات فيها وهى:  (1)
عليها  المنصوص  والأوضاع  للشروط  طبقا  مقدما  كان  إذا  به  الإعتداد  عدم  أو  تعديله  أو  الإقرار  تصحيح   -1
لمعايير  وفقا  الشكل  حيث  من  منتظمة  دفاتر  إلى  ومستندا  القانون  هذا  من  و84)   83) المادتين  فى 
فى  المقررة  والقواعد  القوانين  وبمراعاة  منها،  منبثقة  مبسطة  محاسبية  مبادىء  أو  المصرية  المحاسبة 
معتمدا  كان  إذا  بالإقرار  الإعتداد  عدم  القانون.3-  هذا  من   9) للمادة  وفقا  الربط  تعديل  الشأن.2-  هذا 
 (13) المادة  وأوردت  القانون.  هذا  من   (78) المادة  لأحكام  وفقا  دفاتر  إلى  ومستندا  المحاسبين  أحد  من 
 = تقديرى  ربط  بإجراء  المصلحة  قيام   -1 وهــى:  الممول  على  فيها  الإثبات  عبء  يقع  التي  الحالات 
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ــة  ــرة العدائي ــاء النظ ــون إلغ ــداف القان ــن أه ــد كان م ــك فق ــة إلى ذل بالإضاف
ــل  ــك تعدي ــة، وكذل ــت لســنوات طويل ــى ظل ــب الت ــين لمصلحــة الضرائ ــل الممول ــن قب م
غايــة ووظيفــة مصلحــة الضرائــب. فقــد ظلــت الإدارة الضريبيــة لســنوات طويلــة تــرى 
ــاس  ــم يق ــن ث ــة، وم ــن الضريب ــن م ــدر ممك ــبر ق ــل أك ــى تحصي ــا ه ــة وظيفته أن غاي
ــن  ــر ع ــض النظ ــب بغ ــن ضرائ ــلا م ــه فع ــا تحصل ــدار م ــة بمق ــاح الإدارة الضريبي نج
ــه  ــا يرتب ــن أداء الإدارة. وم ــين ع ــاء الممول ــدى رض ــدف أو م ــذا اله ــق ه ــلوب تحقي أس
عليهــم مــن أعبــاء نفســية وماليــة تزيــد مــن تكاليــف القانــون الضريبــي. وقــد أخــذت 
هــذه النظــرة تتغــير فى الســنوات الأخــيرة بعــد صــدور هــذا القانــون، حتــى لوحــظ أن 
ــادة كفــاءة الإدارة فى أداء عملهــا يحقــق وفــرة  ــزام الضريبــي وزي ــل تكاليــف الالت تقلي

ــة (1).  ــرص التهــرب مــن الضريب ــل مــن ف ــرادات، ويقل الإي

= للضريبة وفقا للمادة 9 من هذا القانون.2- قيام الممول بتصحيح خطأ في إقراره الضريبي. 3- إعتراض الممول 
ذلك  إلى  بالإضافة  القضائية.  الضبطية  صفة  لهم  ممن  المصلحة  مأمور  بمعرفة  محرر  محضر  محتوى  على 
المنازعات  في  الخصومات  لإنهاء  جديدة  آلية  القانون  وضع  والممول  الضرائب  مصلحة  بين  للعلاقة  وتوطيداً 
المنظورة لدي جميع المحاكم على اختلاف درجاتها والمقيدة قبل أول أكتوبر عام 4 بين المصلحة والممولين والتي 
يكون موضوعها الخلاف في تقدير الضريبة حيث قرر انقضاء الخصومة في جميع هذه الدعاوى دون سداد أية 
مبالغ إذا كان الوعاء السنوي للضريبة محل النزاع لا يتجاوز مبلغ الـ آلاف جنيه وألا يتمسك الممول باستمرار 
الخصومة بالدعوى.. ولا يترتب علي انقضاء الخصومة حق للممول في استرداد ما سبق سداده تحت حساب 
الضريبة المتنازع عليها. وكذلك بالنسبة للدعاوى المنظورة أمام المحاكم قبل أكتوبر 4 وتزيد وعاء الضريبة عن 
آلاف جنيه فقد حدد القانون التصالح فيها وفقا للشرائح الآتية: الشريحة الأولى % من قيمة الضريبة والمبالغ 
الأخرى المستحقة علي الوعاء المتنازع عليه إذا بلغ الوعاء حتىألف جنيه. الشريحة الثانية ما يجاوز الـألف 
جنيه حتى 5 ألف جنيه من الوعاء السنوي المتنازع عليه يتم سداد 25 % من قيمة الضريبة والمبالغ الأخرى 
المستحقة. الشريحة الثالثة ما يجاوز الـ 5 ألف جنيه يتم سداد نسبة 4 % من قيمة الضريبة والمبالغ الأخرى 
المستحقة. ويترتب علي وفاء الممول بالنسب المقررة براءة ذمته من قيمة الضريبة والمبالغ الأخرى المتنازع 
عليها. وفي جميع الأحوال إذا كانت النسب تزيد علي المبالغ الواجب أداؤها فلا يحق للممول المطالبة باسترداد 

ما يزيد علي هذه النسب. وفقا للمادة السادسة منه.
كان  فقد   .6  ،5 ص   5  2 العربية  النهضة  دار   - الحديثة  الضريبية  الإدارة   - صديق  رمضان  (د/   (1)
ونزاهة  وحيدة  بكفاءة  التشريعات  تطبق  جيدة  متطورة  ضريبية  إدارة  ينشأ  أن  القانون  أهــداف  من 
بأي  الضريبة  جباية  على  دورها  يقتصر  ولا  الممولين،  وبين  بينها  الثقة  دعم  هو  الأساسي  دورها  ويكون 
الصلة  وثيق  الارتباط  أن  عليه  المتفق  من  أصبح  وقد  مشروعيتها.  عن  النظر  بغض  وسيلة  وبأى  صورة 
 = تكون   أن  يجب  الضريبية  ــالإدارة  ب الاهتمام  فإن  وبالتالي  الضريبية،  والإدارة  الضريبية  السياسات  بين 
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ــة الممــول فى الوصــول إلى  ــي تقــوم بمعاون ــة هــي الت ــة الحديث ــالإدارة الضريبي ف
ــتعداءه.  ــن خــلال اس ــس م ــه ولي ــن خــلال توجيه ــه، م ــة المفروضــة علي ــداد الضريب س
ــم لا يحــق للمصلحــة أن تتدخــل  ــن ث ــكاً للممــول وم ــب ليســت شري فمصلحــة الضرائ
ــع  ــد من ــاة بقص ــات المنش ــة بيان ــلى مراقب ــا ع ــصر دوره ــاة ويقت ــذه المنش فى إدارة ه
ــع  ــا التشري ــى يقرره ــات الت ــزاءات والعقوب ــبر الج ــة (1). ولا تعت ــن الضريب ــرب م الته
ــل  ــه. ب ــون خشــية فرضــه علي ــزام الممــول بالقان ــع إلى إل ــي هــى وحدهــا الداف الضريب
ــون  ــين يلتزم ــض الممول ــل بع ــى تجع ــة الت ــية والخلقي ــل النفس ــن العوام ــاك م إن هن
ــن  ــزام م ــذا الالت ــه ه ــا يحقق ــع، أو لم ــة للمجتم ــة الضريب ــم بأهمي ــون لقناعته بالقان
ــة  ــم الاجتماعي ــز مكانته ــم، أو أن تهت ــة أوطانه ــاهمون فى رفع ــم يس ــسى بأنه ــاء نف رض
ــل  ــون مح ــه القان ــن إلي ــا فط ــذا م ــة (2). وه ــن أداء الضريب ــم م ــاف تهربه ــد اكتش عن
ــدور  ــر ال ــة، وتقدي ــه مــن تعميــق فكــرة انتــماء الفــرد إلى الدول البحــث بمــا حــاول إلي

ــواء. ــد س ــلى ح ــين ع ــة والمواطن ــبة إلى الدول ــة بالنس ــه الضريب ــذى تلعب ال

ــنة 5  ــون 91 لس ــف بالقان ــة، والتعري ــف بالضريب ــرض للتعري ــذا الع ــد ه  وبع
ــات  ــون والعقوب ــذا القان ــا ه ــاء به ــي ج ــم الت ــان الجرائ ــرق إلى بي ــا، نتط ــال بحثن مج
المقــررة لــكل منهــا. وقبــل أن نتطــرق إلى ذلــك نــود أن نتطــرق أولا إلى الحديــث 
ــنرى  ــاب، ل ــم والعق ــة التجري ــن ناحي ــات م ــون العقوب ــي لقان ــب الموضوع ــن الجان ع
الجنــائى  القانــون  في  العامــة  للقواعــد  مخالفتــه  أو  القانــون  هــذا  مطابقــة  مــدى 
مــن ناحيــة تطبيــق القانــون الضريبــي، وأســباب الإباحــة، وموانــع المســئولية إلى 
ــة  ــن ناحي ــه م ــرائى من ــب الاج ــم للجان ــام. ث ــم الع ــات القس ــن موضوع ــك م ــير ذل غ
الدعــوى  انقضــاء  وأســباب  والتفتيــش،  والتحقيــق  الضريبــي  القضــائي  الضبــط 

= سابقا أو متزامنا مع وضع السياسة الضريبية لأنه بمجرد وضع القانون الضريبي فإن الإدارة الضريبية تقوم 
بدورها فى تنفيذ هذا القانون . 

(محكمة مصر المختلطة - ط رقم 2833 لسنة 71 ق مجموعة الجرف ج2 - ص427. مشار إليه فى   (1)
الإدارة الضريبية الحديثة - د/رمضان صديق - المرجع السابق - ص 35.

د/رمضان صديق - المرجع السابق - ص9.  (2)
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الجنائيــة الضريبيــة، وغــير ذلــك مــن موضوعــات الإجــراءات الجنائيــة. منتهــين في نهايــة 
الأمــر إلى الشــق الخــاص مــن قانــون العقوبــات المتعلــق ببيــان كل جريمــة عــلى حــدة 

والعقوبــة المقــررة لهــا. وذلــك مــن خــلال الأبــواب التاليــة:

البــاب الأول: الأحكام الموضوعيــة للجريمة الضريبية.

البــاب الثاني: الأحكام الإجرائيــة للجريمة الضريبية.

البــاب الثالــث: جرائم التهــرب الضريبي الواردة في القانون.
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الباب الأول
الأحكام الموضوعية للجريمة الضريبية

وتقسيم:  تمهيد 

ــاص  ــم الخ ــة في القس ــم الضريبي ــلى الجرائ ــص ع ــرد الن ــه لم ي ــد أن ــة نؤك بداي
ــان  ــا، وبي ــة له ــال المكون ــد الأفع ــشرع تحدي ــاول الم ــا تن ــات، وإنم ــون العقوب ــن قان م
العقوبــات الخاصــة بهــا في حالــة ارتكابهــا في القانــون الضريبــي رقــم 91 لســنة 5. 
والســبب في اســتبعاد المــشرع لهــذه الجرائــم مــن مجــال الجرائــم التــي يتنــاول تنظيــم 
ــم  ــك الجرائ ــة تل ــع إلى طبيع ــات يرج ــون العقوب ــن قان ــاص م ــم الخ ــا في القس أحكامه
التــي تخالــف المبــادىء العامــة لقانــون العقوبــات، بالإضافــة إلى أن الجرائــم الضريبيــة 
أو  اجتماعيــة  بظــروف  الاســتقرار لارتباطهــا  أو  بالثبــات  تتســم  التغيــير لا  سريعــة 
ــتقرت  ــي اس ــم الت ــة الجرائ ــلى كاف ــه ع ــرض عقاب ــشرع يف ــية. فالم ــة أو سياس اقتصادي
ــط  ــا باختــلاف المجتمــع ومــا يحي ــي تختلــف النظــرة إليه ــم الت ــا الجرائ ــا، أم ــه له نظرت
ــد  ــا قواع ــرد له ــشرع يف ــإن الم ــية ف ــة أو سياس ــة أو اجتماعي ــروف اقتصادي ــن ظ ــه م ب

ــا.  ــن غيره ــا ع ــرة تميزه مغاي

كــما أن مــن المصالــح مــا يتميــز بطابــع خــاص يــبرر وضــع مجموعــة مــن 
النصــوص خاصــة بــه تكــون نظامــاً مســتقلاً إلى حــد مــا عــن قانــون العقوبــات ويطلــق 
ــة  ــى مصلح ــي تحم ــك الت ــوص تل ــذه النص ــن ه ــاص، وم ــات الخ ــون العقوب ــا قان عليه
ــن  ــوص تتضم ــذه النص ــي، فه ــات الضريب ــون العقوب ــا قان ــق عليه ــي يطل ــة والت الخزان
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قواعــد قانونيــة تختلــف كثــيراً عــن الأحــكام العامــة التــي تخضــع لهــا نصــوص قانــون 
العقوبــات العــام. فالقانــون يعلــق رفــع الدعــوى في هــذه الجرائــم عــلى طلــب، ويجيــز 
التنــازل عنــه أحيانــا وأحيانــا أخــرى يجيــز التصالــح بعــد الحكــم البــات ووقــف تنفيــذ 
العقوبــة. فالقانــون الضريبــي لــه وضعــه الخــاص وذاتيتــه المســتقلة، ولضــمان تطبيقــه 
ــون العــام.  ــدة عــن القان ــه قواعــد خاصــة بعي عــلى الوجــه الســليم ينبغــي أن تفــرد ل
ويهــدف المــشرع مــن وراء ذلــك أن تقــوم العلاقــة بــين المصلحــة وبــين الممولــين عــلى 
ــة  ــذه العلاق ــوم ه ــى تق ــك وحت ــار (1). ولذل ــسر والإجب ــلى الق ــس ع ــم أولا ولي التفاه
عــلى التفاهــم قــرر القانــون قواعــد خاصــة في تطبيــق القانــون الضريبــي مغايــرة 
ــام الجــاني بســداد  ــا أن قي ــات العــام، منه ــون العقوب ــه في قان ــا لمــا هــو معمــول ب تمام
ــام جريمــة التهــرب أو الــشروع فيهــا  ــه للجريمــة لا يحــول دون قي ــة بعــد ارتكاب الضريب
إذ هــو ســداد لاحــق لوقــوع الجريمــة أو اكتــمال الــشروع. وإن كان الســداد قــد يعــد 
مــبرراً للتنــازل عــن الدعــوى الجنائيــة أو تمهيــداً لانعقــاد الصلــح بــين الجــاني ومصلحــة 
ــم تكــون  ــك الجرائ ــد خاصــة بتل ــرد المــشرع قواع ــد أن يف ــك كان لأب ــب (2). لذل الضرائ

ــات. ــون العقوب ــوع مــا عــن قواعــد قان ــدة ن بعي

ونحــن في معــرض الحديــث عــن الجرائــم الضريبيــة ينبغــى أولا أن نعــرض 
للقواعــد العامــة لهــذه الجرائــم الــواردة في القســم العــام مــن قانــون العقوبــات، 
ســواء مــن ناحيــة النظريــة العامــة للتجريــم والعقــاب، أو مــن ناحيــة أركانهــا، أو مــن 

ــة:  ــول التالي ــلال الفص ــن خ ــك م ــا، وذل ــررة له ــة المق ــة العقوب ناحي

القاهرة  - مطبعة جامعة  المقارن  القانون  الاقتصادية في  الجرائم   - د/ محمود محمود مصطفى   (1)
والكتاب الجامعي. الطبعة الثانية - سنة -1979 ص6.

د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 47. د/أحمد فتحي سرور - أصول قانون العقوبات -   (2)
القسم العام - الطبعة الأولى والثانية 1971، 1972 - دار النهضة العربية - ص644. د/أحمد زكى الجمال - التهرب 
الجمركي وجرائم التبغ - ط 1973 - بدون دار نشر - بند 24. د/ أمال عثمان - شرح قانون العقوبات الاقتصادي 

في جرائم التموين - دار النهضة العربية - بدون سنة نشر. ص 3، 4. 
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الفصــل الأول: نطــاق الجريمة الضريبية.

الفصل الثاني: أســباب الإباحــة والقانون الضريبي.

الفصــل الثالــث: أركان الجريمة الضريبية.

الفصــل الرابع: القصد الجنــائى في القانون الضريبي.

الفصــل الخامس: العقوبــة فى القانون الضريبي.
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الفصل الأول
نطاق الجريمة الضريبية

: تقسيم

إذا كان القانــون الضريبــي يتنــاول دراســة القواعــد والمبــادىء التــي تحكــم 
نظــام الضرائــب في بلــد معــين وفى وقــت معــين، وإذا كانــت قواعــد القانــون الضريبــي 
ــراءات  ــث إج ــن حي ــب م ــبة الضرائ ــور بمناس ــي تث ــات الت ــدد العلاق ــق إلا بص لا تنطب
ــة  ــود بالضريب ــح المقص ــا أن نوض ــب علين ــك يج ــا، لذل ــاء منه ــالات الإعف ــا وح تحصيله
ــم  ــلى عل ــون ع ــى نك ــه ، حت ــي أحكام ــون الضريب ــا القان ــتقى منه ــى يس ــادر الت والمص

ــه.  ــة تطبيق ــل محاول ــي قب ــون الضريب ــة القان ــة وطبيع بماهي

ولتوضيــح الأمر نرى تقســيم هذا الفصــل إلى المبحثين التاليين:

المبحــث الأول: تعريــف الجريمة الضريبية.

المبحــث الثــاني: مصادر القانون الضريبي ونطــاق تطبيقه. 
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المبحث الأول
تعريف الجريمة الضريبية

ــا  ــة فذهــب البعــض (1) إلى تعريفه ــف الجريمــة الضريبي ــه فى تعري ــف الفق اختل
بأنهــا كل مخالفــة للقوانــين الضريبيــة التــى تفــرض عــلى الممــول عمــلاً أو امتناعــاً 
ــة. فالجريمــة في عــرف هــذا الاتجــاه لا تتحقــق إلا بالالتجــاء إلى  ــد وعــاء الضريب لتحدي
وســيلة غــير مشروعــة مــن شــأنها أن تــؤدى إلى ضيــاع حــق الدولــة فى الضريبــة، مثــل 
ــن  ــبر ع ــرار لا يع ــن إق ــه م ــا يقدم ــق م ــن طري ــه ع ــاء دخل ــول إلى إخف ــأ المم أن يلج
الحقيقــة، أو يمتنــع عــن دفــع الضريبــة. وذهــب البعــض (2) إلى تعريفهــا بأنهــا مخالفــة 
ــض  ــا البع ــة. وعرفه ــبء الضريب ــن ع ــص م ــؤدى إلى التخل ــكل ي ــي بش ــون الضريب القان
ــا  ــة عــدم دفعه ــه شروط الخضــوع للضريب ــر في ــذي تتواف ــة الشــخص ال (3) بأنهــا محاول

كليــا أو جزئيــا متبعــا طــرق وأســاليب مخالفــة للقانــون وتحمــل فى طياتهــا طابــع 
الغــش.

ــة  ــة الضريبي ــه للجريم ــا الفق ــال به ــى ق ــات الت ــذه التعريف ــتعراض ه ــن اس وم
ــون  ــة القان ــه مخالف ــب علي ــاع يترت ــل أو امتن ــى كل فع ــة ه ــة الضريبي ــرى أن الجريم ن
ــت  ــا - وإن كان ــما بين ــة - ك ــة الضريبي ــة. والجريم ــون عقوب ــه القان ــرر ل ــي ويق الضريب
ــائر  ــن س ــز ع ــا تتمي ــة، إلا أنه ــه عقوب ــون علي ــب القان ــاع يرت ــل أو امتن ــن فع تتضم
ــإذا  ــة، ف ــة للدول ــة العام ــة الخزان ــلى مصلح ــداء ع ــن اعت ــا تتضم ــم بأنه ــواع الجرائ أن
كان المتهــم في الجرائــم العاديــة يعتــدي عــلى مصلحــة خاصــة لشــخص معــين أو عــدة 
ــك  ــع ككل، وذل ــة المجتم ــلى مصلح ــدي ع ــة يعت ــم الضريبي ــه في الجرائ ــخاص، إلا أن أش
ــارق،  ــة كالس ــن الضريب ــرب م ــد المته ــك فيع ــع لذل ــلى المجتم ــود ع ــة تع لأن الضريبي

ــره.  ــع بأث ــارقاً للمجتم ــل س ــين ب ــخص مع ــارقاً لش ــس س ــن لي ولك

د/ أحمد فتحي سرور - الجرائم الضريبية - دار النهضة العربية - سنة 199 - ص 36 وما بعدها - د   (1)
/محمود مصطفى - القسم العام من قانون العقوبات ص 78.

د/عبدالمنعم محمد داؤد - التهرب الضريبي - بدون دار نشر ص 19 وما بعدها.   (2)
د/ زين العابدين ناصر - المرجع السابق - ص 157.  (3)
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ــه تعريــف للجريمــة  ــرد ب ــم ي ــة عــلى الدخــل 91 لســنة 5 فل ــون الضريب أمــا قان
ــد  ــول يع ــا المم ــا اقترفه ــي إذا م ــاليب الت ــالات والأس ــح الح ــاَ بتوضي ــة مكتفي الضريبي
ــبيل الحــصر فى  ــلى س ــون ع ــا القان ــالات أورده ــة، وهــذه الح ــة الضريبي ــا للجريم مرتكب

ــالي: ــو الت ــلى النح ــي وردت ع ــادة 133 الت الم

يعتــبر الممــول متهربا من أداء الضريبة باســتعمال إحــدى الطرق الآتية.

أو  ســجلات  أو  دفاتــر  إلى  بالاســتناد  الســنوى  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم   -1
حســابات أو مســتندات مصطنعــة مــع علمــه بذلــك أو تضمينــه بيانــات 
ــابات أو  ــجلات أو حس ــر أو س ــن دفات ــه م ــت لدي ــو ثاب ــا ه ــف م تخال

مســتندات أخفاهــا.

2- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى عــلى أســاس عــدم وجــود دفاتــر أو ســجلات 
أو حســابات أو مســتندات مــع تضمينــه بيانــات تخالــف مــا هــو ثابــت 

لديــه مــن دفاتــر أو ســجلات أو حســابات أو مســتندات أخفاهــا.

3- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 
الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

4- عــدم إصــدار الفاتــورة المنصــوص عليهــا في الفقــرة الثالثــة مــن المــادة (78) 
مــن هــذا القانــون أو اصطنــاع أو تغيــير فواتــير الــشراء أو البيــع أو غيرهــا 
ــتبدلة  ــائر. مس ــادة الخس ــاح أو زي ــة الإرب ــام بقل ــتندات للإيه ــن المس م

بالقانــون رقــم73 لســنة1 /المــادة15

5- إخفــاء نشــاط أو جزء منه مــما يخضع للضريبة.
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المبحث الثاني
مصادر القانون الضريبي ونطاق تطبيقه

وتقسيم: تمهيد 

ــك  ــع في ذل ــوب، ويخض ــون المكت ــن القان ــادره م ــائي مص ــون الجن ــتمد القان  يس
ــة الزمــان مــن  ــون مــن ناحي ــات. ويطبــق هــذا القان ــم والعقوب ــة الجرائ لقاعــدة شرعي
اليــوم التــالي لنــشره في الجريــدة الرســمية مــا لم يحــدد القانــون ميعــاداً آخــر. ولا يطبــق 
القانــون بأثــر رجعــى مــا لم يكــن أصلــح للمتهــم. ويخضــع هــذا القانــون لقواعــد تطبيــق 
ــد  ــون البل ــع لقان ــا يخض ــة ومقتضاه ــدة الإقليمي ــا قاع ــكان منه ــث الم ــن حي ــة م خاص
ــع  ــا يخض ــائي وبمقتضاه ــص الجن ــخصية الن ــدة ش ــا، وقاع ــلى إقليمه ــن ع ــن يقط كل م
ــة  ــدة عيني ــة، وقاع ــكاب الجريم ــكان ارت ــا كان م ــة أي ــي الدول ــد كل مواطن ــون البل لقان
النــص الجنــائي وبمقتضاهــا يخضــع لقانــون الدولــة اى شــخص يرتكــب جريمــة مــن نــوع 
ــائي، وبمقتضاهــا  ــص الجن ــة الن ــت جنســية هــذا الشــخص. وقاعــدة عالمي ــا كان معــين أي
يخضــع لقانــون الدولــة أى شــخص يرتكــب جريمــة ضدهــا أيــا كانــت جنســية مرتكبهــا 
ــا  ــذا م ــد. ه ــك القواع ــي إلى تل ــون الضريب ــع القان ــل يخض ــا. فه ــه له ــكان ارتكاب أو م

ــين:  ــين التالي ــه مــن خــلال المبحث ــة علي ســنحاول الإجاب

المطلــب الأول: مبدأ شرعيــة الجرائم والعقوبات.

المطلــب الثاني: نطاق تطبيــق القانون الضريبي.
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المطلب الأول
مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات

وتقسيم: تمهيد 

ــة  ــادىء القانوني ــن المب ــات م ــم والعقوب ــة الجرائ ــدأ شرعي ــة أو مب ــدأ الشرعي مب
ــم  ــن الجرائ ــة م ــده جريم ــا وع ــل م ــلى فع ــاب ع ــدم العق ــى ع ــذي يعن ــخة، وال الراس
ــل  ــه قب ــة المناســبة ل ــد العقوب ــا لم يكــن هــذا الفعــل منصوصــاً عــلى تجريمــه وتحدي م
ــور  ــد ص ــة بتحدي ــي المختص ــة ه ــلطة التشريعي ــى أن الس ــذا يعن ــل. وه ــتراف الفع اق
ــدأ  ــات التــي توقــع عــلى مرتكبهــا. ويشــمل هــذا المب الســلوك المعاقــب عليهــا والعقوب
قانــون العقوبــات والقوانــين المكملــة لــه والقوانــين الجنائيــة الخاصــة. وبالتــالي يحــدد 
ــه  ــتمد من ــص ويس ــذا الن ــع له ــل كي يخض ــا في الفع ــي يتطلبه ــشروط الت ــص ال في كل ن
الصفــة غــير المشروعــة ويحــدد العقوبــة المقــررة لهــذا الفعــل، وبالتــالي فــإن القــاضي لا 
ــإذا لم  ــاً جريمــة إلا إذا وجــد نصــاً يجــرم هــذا الفعــل، ف ــبر فعــلاً معين يســتطيع أن يعت
يجــد مثــل هــذا النــص فــلا ســبيل إلى اعتبــار الفعــل جريمــة ولــو اقتنــع بأنــه مناقــض 
للعدالــة أو الأخــلاق أو الديــن. وأســاس هــذا المبــدأ هــو حمايــة الفــرد وضــمان حقوقــه 
ــع الســلطات العامــة مــن اتخــاذ أي إجــراء بحقــه مــا لم يكــن قــد  ــك بمن ــه وذل وحريت

ــة (1).  ــة جنائي ــه عقوب ــه وفــرض عــلى مرتكب ــون علي ــص القان ارتكــب فعــلاً ين

في العصور القديمة لم تكن هذه القاعدة معروفة حيث كانت العقوبات تحكمية وكان في وسع القضاة   (1)
أن يجرموا أفعالا لم ينص القانون عليها ويفرضوا العقوبة التي يرونها كما كانوا يرجعون إلى العرف لتجريم بعض 
الأفعال وتقرير العقوبة لها. وهذه القاعدة ترجع بذورها الأولى إلى الشريعة الإسلامية أي ترجع إلى مدة تزيد 
على أربعة عشر قرناً. فمن القواعد الأصولية في الشريعة الإسلامية أنه: «لا حكم لأفعال العقلاء قبل ورد النص 
«أي أن أفعال المكلف المسئول لا يمكن وصفها بأنها محرمة مادام لم يرد نص بتحريمها ولا حرج على المكلف أن 
يفعلها أو يتركها حتى ينص على تحريمها ونفهم من ذلك بأنه لا يمكن اعتبار فعل أو ترك جريمة إلا بنص صريح 
يحرم الفعل أو الترك فإذا لم يرد نص يحرم الفعل أو الترك فلا مسئولية ولا عقاب على فاعل أو تارك. والمعنى الذي = 
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وهــذا مــا أكــدت عليــه المحكمــة الدســتورية العليــا والتــي قضــت بــأن: «مبــدأ 
شرعيــة الجرائــم والعقوبــات، غــدا أصــلاً ثابتــاً كضــمان ضــد التحكــم فــلا يؤثــر القــاضي 
أفعــالاً ينتقيهــا، ولا يقــرر عقوباتهــا وفــق اختيــاره، إشــباعا لنــزوة أو انفلاتــاً عــن الحــق 
ــشرع، إذ  ــدا إلى الم ــردة عائ ــلطة المنف ــد زوال الس ــالي وبع ــم بالت ــار التأثي ــدل، وص والع

يقــرر للجرائــم التــي يحدثهــا عقوباتهــا التــي تناســبها»(1). 

= يستخلص من هذا الكلام هو أن قواعد الشريعة الإسلامية تقضي بأنه لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص وهذه 
القاعدة في الشريعة لا تتنافى مع العقل والمنطق وتستند مباشرة إلى نصوص صريحة في هذا المعنى منها: قوله 
ىٰ  حَتَّ قُرَىٰ  الْ كَ  لِ هْ مُ كَ  رَبُّ كَانَ  وَ̊مَا  بْعَثَ رسَُولاً˝ الإسراء الآية 15، وقوله تعالى:  نَ ى  حَتَّ بِيَن  مُعَذِّ ا  نَّ كُ وَ̊مَا  تعالى: 
ئَلاَّ  لِ وَمُنذِرِينَ  ينَ  ِ رُ̊سُلاً مُبَشرِّ ا˝ سورة القصص الآية 59، وقوله تعالى:  نَ اتِ آيَ هِمْ  يْ لَ عَ لُو  تْ يَ هَا رسَُولاً  أمُِّ بْعَثَ فيِ  يَ
عْدَ الرُّسُلِ˝ سورة النساء الآية 165. وغيرها من النصوص القاطعة بأنه لا جريمة إلا  ةٌ بَ هِ حُجَّ اسِ عَلىَ اللَّ لنَّ يَكُونَ لِ
بعد بيان ولا عقوبة إلا بعد إنذار، وبهذا تمتاز الشريعة على القوانين الوضعية التي لم تعرف هذه القاعدة إلا 
في عام 1216، أما في التشريع المصري لم تكن هذه القاعدة معروفة قبل سنة 1883 وفي هذا العام نص المشرع 
عليها ضمناً في المادة 18 من لائحة ترتيب المحاكم الأهلية وفي المادة 19 من قانون العقوبات الصادر سنة 1883 
ولما صدر الدستور في عام 1923 قرر هذه القاعدة في المادة (6) منه: ((لا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على قانون 
ولا عقاب إلا على الأفعال اللاحقة لصدور القانون الذي ينص عليها)) وبالتالي لا يشترط صدورها بقانون وإنما 
يكفي أن يصدر بناء على قانون ليشمل الحالات التي يفوض الشارع فيها السلطة التنفيذية في تحديد الجرائم 
وتقرير العقوبات. وتوالت الدساتير المصرية على تكرار هذا المبدأ حتى آخر هذه الدساتير وهو الدستور الدائم 

الصادر سنة 1971 في المادة 66.
وذلك في القضية رقم 48 لسنة 17 قضائية دستورية، جلسة 22 فبراير سنة 1977. نشر بالجريدة   (1)
الرسمية العدد رقم في 6/3/1997. وقضت كذلك بأن استقرار مبدأ شرعية الجرائم والعقوبات في مفاهيم الدولة 
المتحضرة، دعا على توكيده بينها ومن ثم وجد صداه في عديد من المواثيق الدولية، من بينها الفقرة الأخيرة 
من المادة 11 من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والفقرة الأولى من المادة 15 من العهد الدولي للحقوق المدنية 
والسياسية، والمادة 7 من الاتفاقية الأوربية لحماية حقوق الإنسان. وتردد هذا المبدأ كذلك في دساتير عديدة 
الأفعال  أنه لا عقاب إلا على  العربية من  المادة 66 من دستور جمهورية مصر  يندرج تحتها ما تنص عليه 
اللاحقة لنفاذ القانون الذي ينص عليها، وما تقرره كذلك المادة 187 من هذا الدستور التي تقضي بأن الأصل في 
أحكام القوانين هو سريانها اعتبارا من تاريخ العمل بها ولا أثر لها فيما وقع قبلها إلا بنص خاص تقره أغلبية 
أعضاء السلطة التشريعية في مجموعهم. وذلك في القضية رقم 48 لسنة 17 قضائية دستورية، جلسة 22 فبراير 
العدد رقم في 6/3/1997. والقضية رقم 84 لسنة 17 قضائية دستورية،  الرسمية  بالجريدة  سنة 1977. نشر 

جلسة 15 مارس سنة 1997. نشر بالجريدة الرسمية العدد رقم 13 في 27/3/1997.     
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ــص  ــة إلا إذا ن ــا جريم ــل م ــار فع ــاضي اعتب ــوز للق ــدأ لا يج ــذا المب ــاً له وتطبيق
ــة عــلى القواعــد  ــك أن يســتند في الإدان ــه كذل القانــون صراحــة عــلى ذلــك ولا يجــوز ل
ــزم  ــه أيضــا أن يلت ــة. ويجــب علي ــد الديني ــة أو القواع ــد الأخلاقي ــة أو القواع الاجتماعي
ــصراً  ــل عن ــتطع أن يهم ــلا يس ــص ف ــواردة في الن ــه ال ــم وشروط ــاصر التجري ــع عن بجمي
ــه  ــذ ب ــدم الأخ ــاً أو أن ع ــه إطلاق ــة ل ــة أو لا أهمي ــل الأهمي ــه قلي ــة أن ــاً بحج أو شرط
يحقــق العدالــة أو المصلحــة العامــة أو مصلحــة المتــضرر. كــما لا يجــوز للقــاضي الحكــم 
بعقوبــة لم ينــص القانــون عليهــا فــلا يجــوز لــه أن يبتــدع عقوبــة مــن عنــده ويفرضهــا 
ــرى لم  ــة أخ ــون بعقوب ــا في القان ــوص عليه ــة المنص ــتبدل العقوب ــم ، أو يس ــلى المته ع
ــدأ  ــة تخضــع لهــذا المب ــة. فهــل الجريمــة الضريبي ــون للجريمــة المرتكب ــا القان ينــص عليه

ــة.  ــم العادي ــك شــأن الجرائ شــأنها في ذل

هــذا ما ســنحاول الإجابة عليه من خــلال الفرعين التاليين:

الفــرع الأول: مبدأ الشرعيــة والجرائم الضريبية.

الفــرع الثاني: النتائج المترتبة عــلى قاعة الشرعية.
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الفرع الأول
مبدأ الشرعية والجرائم الضريبية

ــص وهــذه  ــدون ن ــة ب ــه لا جريمــة ولا عقوب ــا - أن ــه - كــما بين مــن المتفــق علي
ــه  ــه «أن ــا الدســتور المــصري الصــادر ســنة 1971 في المــادة 66 بقول القاعــدة أكــد عليه
لا جريمــة ولا عقوبــة إلا بنــص، ولا توقــع عقوبــة إلا بحكــم قضــائي ولا عقــاب إلا عــلى 
ــا  ــه المحكمــة الدســتورية العلي ــون «. وأكــدت علي ــخ نفــاذ القان الأفعــال اللاحقــة لتاري
ــاً كضــمان  ــدا أصــلاً ثابت ــات، غ ــم والعقوب ــة الجرائ ــدأ شرعي ــأن: إن مب ــي قضــت ب والت
ــاره،  ــق اختي ــا وف ــرر عقوباته ــا، ولا يق ــالاً ينتقيه ــاضي أفع ــر الق ــلا يؤث ــم ف ــد التحك ض
إشــباعا لنــزوة أو انفلاتــاً عــن الحــق والعــدل، وصــار التأثيــم بالتــالي، وبعــد زوال 
الســلطة المنفــردة، عائــدا إلى المــشرع، إذ يقــرر للجرائــم التــي يحدثهــا، عقوباتهــا التــي 

ــبها.  تناس

والقانــون الضريبــي شــأنه في ذلــك شــأن القوانــين الأخــرى في الأخــذ بهــذه 
القاعــدة. فــلا يجــوز إنشــاء جريمــة ضريبيــة أو تقريــر عقوبــة مــا لم يــرد بذلــك نــص في 
القانــون أو اللوائــح أو القــرارات التنفيذيــة التــي تصدرهــا مصلحــة الضرائــب(1). وهــذا 
مــا قــرره الدســتور في المــادة 119 التــى نصــت عــلى «أن إنشــاء الضرائــب أو تعديلهــا 
لا يكــون إلا بقانــون، ولا يعفــى مــن أداء الضريبــة في غــير الأحــوال المبينــة في القانــون، 
ولا يجــوز تكليــف أحــد أداء غــير ذلــك مــن الضرائــب والرســوم إلا في حــدود القانــون «. 

احتياليــة  طرقــاً  اســتعماله  عــلى  الممــول  معاقبــة  يجــوز  لا  ذلــك  وعــلى 
ــاب  ــن العق ــرق. ولا يمك ــذه الط ــلى ه ــون ع ــص القان ــة إلا إذا ن ــن الضريب ــص م للتخل
عــلى مزاولــة النشــاط وعــدم إبــلاغ مصلحــة الضرائــب إلا إذا كان القانــون يفــرض 
ــوز  ــما لا يج ــه، ك ــار بمزاولت ــدم الإخط ــلى ع ــب ع ــاط ويعاق ــذا النش ــلى ه ــة ع ضريب

د/ أحمد فتحي سرور - المرجع السابق - ص 6 .  (1)
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المعاقبــة عــلى عــدم تقديــم الإقــرار الضريبــي إلا إذا كانــت هنــاك عقوبــة مقــررة لعــدم 
ــون  ــصرف إلى القان ــما تن ــي ك ــون الموضوع ــصرف إلى القان ــدة تن ــذه القاع ــه. وه تقديم
ــة إلا  ــة الجنائي ــراءات الخصوم ــير في إج ــوى أو الس ــك الدع ــوز تحري ــلا يج ــرائى ف الاج
طبقــا للقواعــد الإجرائيــة التــي رســمها القانــون، كــما لا يجــوز لأي فــرد أن يرفــع 

ــك (1).  ــه ذل ــون يخول ــوى إلا إذا كان القان الدع

ــن  ــم وم ــوى الحاك ــلى ه ــرض ع ــة تف ــات القديم ــة في المجتمع ــت الضريب  وكان
ثــم كانــت مصــدرا للســخط المســتمر وتميــزت بالتحكــم وعــدم الاســتقرار مــما أدى إلى 
حــدوث تغيــيرات كبــيرة فى نظــم فــرض الضرائــب نتيجــة المطالبــات للثــورات السياســية 
فى العديــد مــن دول العــالم ومنهــا أن الضرائــب لا تفــرض إلا بعــد موافقــة ممثــلي 
ــرض  ــأن ف ــة ب ــدول الحديث ــة ال ــتوري فى كاف ــدأ دس ــتقر مب ــد اس ــك فق ــعب. لذل الش
ــرض  ــة تف ــة ضريب ــلى أي ــعب ع ــلى الش ــة ممث ــذ موافق ــد أخ ــون إلا بع ــب لا يك الضرائ
عــلى الشــعب، وقــد تأكــد هــذا المبــدأ فى إعــلان حقــوق الإنســان الــذي أعلنتــه الثــورة 
الفرنســية ســنة 1789، ثــم تواتــر بعــد ذلــك فى كافــة الدســاتير المتلاحقــة ويترتــب عــلى 
ذلــك فى كافــة الــدول عــلى مســتوى العــالم أن الضرائــب لا تفــرض إلا مــن قبــل ممثــلى 

ــا. ــون يصــدر به ــاءً عــلى قان الشــعب وبن

د/ أمال عثمان - المرجع السابق - ص 72. حيث نصت المادة 137 بأنه «لا يجوز رفع الدعوى الجنائية   (1)
عن الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون أو اتخاذ أى إجراء من إجراءات التحقيق إلا بناءً على طلب كتابي 

من الوزير «.
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الفرع الثاني
النتائج المترتبة على قاعدة الشرعية

: تقسيم

ــا - عــدم المؤاخــذة عــلى فعــل أو  ــى - كــما بين ــة تعن ــت قاعــدة الشرعي إذا كان
امتنــاع ضريبــي مــا لم يكــن هــذا الفعــل أو الامتنــاع منصوصــا عليــه مســبقاً فى القانــون 

الضريبــي، لذلــك فإنــه ينتــج عــن ذلــك عــدة نتائــج:

الأولى: القانــون المكتــوب هو مصدر قواعــد التجريم والعقاب.

الثانيــة: اســتبعاد القياس فى التجريــم فى المجال الضريبي.

وفى الفقرتــين التاليتــين نوضح ذلك:

1- القانــون المكتــوب هو مصدر قواعــد التجريم والعقاب: 

ــوب  ــون المكت ــات أن القان ــون العقوب ــا فى قان ــق عليه ــية المتف ــدة الأساس  القاع
ــبر  ــتطيع أن يعت ــاضي لا يس ــإن الق ــالي ف ــم، وبالت ــد للتجري ــدر الوحي ــو المص ــده ه وح
فعــلاً معينــا جريمــة إلا إذا وجــد نصــاً يجــرم هــذا الفعــل فى القانــون الضريبــي، 
فــإذا لم يجــد مثــل هــذا النــص فــلا ســبيل إلى اعتبــار الفعــل جريمــة ولــو اقتنــع 
ــراد  ــين أف ــاواة ب ــدأ المس ــف لمب ــن أو مخال ــلاق أو الدي ــة أو الأخ ــض للعدال ــه مناق بأن
ــك  ــه وذل ــه وحريت ــمان حقوق ــرد وض ــة الف ــو حماي ــدأ ه ــذا المب ــاس ه ــع. وأس المجتم
ارتكــب  قــد  يكــن  لم  مــا  بحقــه  إجــراء  أي  اتخــاذ  مــن  العامــة  الســلطات  بمنــع 
فعــلا ونــص القانــون عليــه وفــرض عــلى مرتكبيــه عقوبــة جنائيــة. وذلــك بعكــس 
القانــون المــدنى الــذى قــد يأخــذ بالعــرف أو مبــادىء القانــون الطبيعــى وقواعــد 
لا  الضريبــي  القانــون  وقواعــد  المكتوبــة.  النصــوص  بجــوار  لــه  مصــدرا  العدالــة 
ــه ســوى  ــس ل ــي لي ــون الضريب ــات. فالقان ــون العقوب ــد قان ــع قواع ــك م ــف فى ذل تختل
التنفيذيــة ولا الكتــب  اللوائــح  القانــون المكتــوب، ولا تعتــبر  مصــدر واحــد وهــو 
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الدوريــة الصــادرة عــن مصلحــة الضرائــب ولا القــرارات الوزاريــة مصــدراً مــن مصــادر 
القانــون لأنهــا مجــرد شرح وتوضيــح لمــا غمــض مــن القانــون وتفصيــل لمــا أجمــل منــه، 
وبالتــالي لأبــد أن تكــون متفقــة مــع أحــكام القانــون، فــإذا مــا كان فيهــا ثمــة مخالفــة 
ــون  ــأن قان ــأنه ش ــي ش ــون الضريب ــذ القان ــا. ولا يأخ ــذ به ــدم الأخ ــا وع ــين طرحه تع
العقوبــات بالعــرف باعتبــاره مصــدرا مــن مصــادره، إلا إذا كان الأمــر متعلقــاً بأســباب 
ــورة  ــدة المذك ــل بالقاع ــون ولا يخ ــدح فى القان ــك لا يق ــم. وذل ــس التجري ــة ولي الإباح
لأنــه إذا كان العــرف لا يصلــح أن يكــون مصــدراً للتجريــم، فإنــه يصلــح أن يكــون 
مصــدراً للإباحــة لعــدم تعــارض ذلــك مــع قاعــدة شرعيــة الجرائــم والعقوبــات، وذلــك 
باعتبــار أن الإباحــة هــى الأصــل لأن الأصــل بــراءة الذمــة، والتجريــم اســتثناء فلابــد أن 

ــون مكتــوب (1). ــاءً عــلى قان يكــون بن

2- عــدم الالتجاء إلى القياس:
المبــدأ المتفــق عليــه بــين فقهــاء القانــون الجنــائى هــو حظــر القيــاس في النصــوص 
الجنائيــة، والقيــاس هــو إلحــاق مــا لا نــص فيــه عــلى مــا فيــه نــص في الحكــم المنصــوص 
عليــه لاشــتراكهما في علــة الحكــم. فالقيــاس إذاً وســيلة للتوســع في تطبيــق النــص عــلى 
حــالات مماثلــة لم ينــص المــشرع صراحــة عليهــا، وهــذا معناهــا خلــق جرائــم جديــدة لم 
ينــص القانــون عليهــا وبالتــالي الخــروج عــلى مبــدأ شرعيــة الجرائــم والعقوبــات ولهــذا 

فقــد اتجهــت التشريعــات الحديثــة إلى عــدم الأخــذ بالقيــاس في القضايــا الجنائيــة. 
ــك  ــة وذل ــوص الجنائي ــق للنص ــير الضي ــدة التفس ــد بقاع ــائي مقي ــاضي الجن فالق
بخــلاف القــاضي المــدني حيــث يتمتــع بحريــة واســعة في تفســير النصــوص المدنيــة فهــو 
يلجــأ إلى القيــاس. أمــا القــاضي الجنــائي يجــب أن يتقيــد بالنــص فــلا يتوســع في تفســيره 
ــرف إلا في  ــاة الع ــه مراع ــوز ل ــا ولا يج ــوص عليه ــير منص ــات غ ــم وعقوب ــق جرائ فيخل
ــادىء  ــق مب ــا تطبي ــوز إطلاق ــه لا يج ــما أن ــا ك ــا إليه ــي أشرن ــتثنائية الت ــالات الاس الح

ــة. ــد العدال ــي وقواع ــون الطبيع القان

د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 7 - د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 65. د/   (1)
نجاتى سيد أحمد سند - المرجع السابق - ص 97.
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ــع  ــزال تتمت ــي لا ت ــب فه ــون الضرائ ــة فى قان ــوص الجنائي ــدور النص ــم ص ورغ
بقيمتهــا الجنائيــة رغــم صدورهــا فى القانــون الضريبــي فهــي تعتــبر جــزءاً مــن قواعــد 
قانــون العقوبــات (1). لذلــك لا يجــوز للقــاضى القيــاس فى القانــون الضريبــي، فــإذا 
ــير  ــيلة غ ــذه الوس ــن ه ــة، ولك ــن الضريب ــرب م ــة للته ــيلة احتيالي ــول وس ــب المم ارتك
منصــوص عليهــا فى القانــون (المــواد 132، 133) لا يســتطيع القــاضى تطبيــق هــذه المــواد 
ــد  ــع للقواع ــد أن تخض ــك فلاب ــة. ولذل ــائل احتيالي ــن وس ــا م ــا به ــلى م ــاً ع ــه قياس علي
العامــة فى القانــون الجنــائى ومنهــا حظــر القيــاس. وإذا كان مــن الثابــت حظــر القيــاس 
فى مجــال التجريــم والعقــاب ولمــا كانــت مــن النصــوص الجنائيــة العامــة لذلــك يتعــين 
أن تــسرى عــلى الأولى مــا تــسرى عــلى الثانيــة، وهــو حظــر القيــاس فى مجــال التجريــم 
ــف  ــة لا يختل ــون الضريب ــائى فى قان ــص الجن ــير الن ــك لأن تفس ــي، وذل ــاب الضريب والعق
ــذى قصــده  ــى ال ــد المعن ــات، وهــو تحدي ــون العقوب ــائى فى قان ــص الجن عــن تفســير الن

المــشرع بكافــة الوســائل (2). 

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 66.  (1)
د/ أحمد فتحى سرور - المرجع والمكان السابقين - د/محمود نجيب حسنى - القسم العام من قانون   (2)
العقوبات - ص 97. د/ نجاتى سيد أحمد سند - المرجع السابق - ص 94 وما بعدها.التفسير يراد به استظهار 
المشرع  يصدر عن  عندما  ذلك  ويكون  التشريعي:  التفسير  منها:  مختلفة  أنواع  وله  النص  من  المشرع  إرداة 
تدعو  الضرورة  بأن  يرى  التفسيري «حين  «القانون  لتفسيره ويسمى  آخر  التشريع الأصلي تشريعاً  الذي سن 
لذلك. والتفسير التشريعي قد يرافق النص نفسه حين يرى المشرع ضرورة وضع التعريفات أو تفسير بعض 
العبارات أو المصطلحات القانونية وقد يأتي التفسير لاحقا لقانون عندما يكون التطبيق قد كشف غموضه 
ويرى المشرع أن من واجبه التدخل لإزالة هذا الغموض. ويعتبر هذا القانون التفسيري بمنزلة التشريع نفسه 
الذي يراد تفسيره وجزءً منه ولذلك التفسير التشريعي هو أكثر أنواع التفسير أهمية وقوة من الوجه القانونية 
وإن كان أسلوب نادر في القانون الجنائي ومتى صدر قانون تفسيري فهو ملزم للقاضي كالتزامه بأي قانون آخر. 
ومن هنا يأتي الفرق بين القانون التفسيرى الذي يأتي لإزالة غموض النص وبين القانون التكميلي الذي يسنه 
الشارع بقصد إكمال نص كشف التطبيق عن قصوره فالنص التفسيري يعتبر جزءاً لا يتجزأ من النص المفسر 
ويخضع لجميع أحكامه أما النص التكميلي فهو نص مستقل تطبق عليه القواعد القانونية العامة. التفسير 
القانونية  الوجهة  العملية وإن كان من  الوجهة  وأشدها أهمية من  التفسير شيوعاً  أنواع  أكثر  القضائي: هو 
التفسير هو الذي يصدر عن القضاء في معرض تطبيقهم للقواعد  التفسير التشريعي، وهذا  أدنى مرتبة من 
التشريعية أي في معرض القضية المعروضة أمام القضاء من أجل هذه القضية فقط حيث إن التفسير القضائي =
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وغالبــاً مــا يلجــأ القــاضى إلى التفســير في حالــة غمــوض النــص أو نقصــه فالنــص 
ــوض أو  ــوباً بالغم ــص مش ــبر الن ــاً. ويعت ــون ناقص ــا أن يك ــاً وإم ــون غامض ــا أن يك إم
الإبهــام فيــما إذا كان عباراتــه غــير واضحــة كل الوضــوح بحيــث يحتمــل التأويــل، 
وبحيــث يمكــن أن يســتنتج منهــا أكــثر مــن معنــى وبالتــالي يجــب عــلى القــاضي 
ــل  ــه مث ــارع مثل ــده الش ــذي قص ــي ال ــاه الحقيق ــن معن ــث ع ــه ويبح ــائي أن يؤول الجن
ــة  ــة واللغوي ــكل طــرق التفســير المنطقي ــاً، ويســتطيع أن يســتعين ب القــاضي المــدني تمام
بحيــث يســتطيع أن يرجــع إلى الأعــمال التحضيريــة والمذكــرات الإيضاحيــة للقانــون إلى 
النصــوص الســابقة. ويعتــبر أن هنالــك نقصــاً في النــص فيــما إذا جــاءت عباراتــه خاليــة 
ــض  ــرض لبع ــل التع ــا أو إذا أغف ــم إلا به ــتقيم الحك ــي لا يس ــاظ الت ــض الألف ــن بع م
ــاضي  ــلى الق ــب ع ــالات يج ــذه الح ــا، في ه ــص عليه ــترض أن ين ــي كان يف ــالات الت الح
الجنــائى أن يحكــم بالــبراءة لأنــه لا يســتطيع أن يمتنــع عــن الفصــل في الدعــوى بحكــم 
ينهــي الخصومــة المعروضــة أمامــه لأن امتناعــه عــن الحكــم يوقعــه تحــت طائلــة 
ــة ولا  ــدأ لا جريم ــتناداً إلى مب ــاً اس ــم جاني ــبر المته ــتطيع أن يعت ــك لا يس ــاب، وكذل العق
عقوبــة إلا بنــص. وبذلــك يختلــف القــاضي الجنــائى عــن القــاضي المــدني. فالقــاضي 
ــه أن  ــوز ل ــه ولا يج ــي علي ــي أو المدع ــة المدع ــل لمصلح ــه أن يفص ــب علي ــدني يج الم
يمتنــع عــن الفصــل فيهــا بحجــة ســكوت المــشرع بــل يجــب عليــه أن يلجــأ إلى التفســير 
بطريــق القيــاس أو إلى تطبيــق المصــادر الأخــرى كالعــرف وغــيره مــن المصــادر الأخــرى.

=ليس له الصفة الإلزامية إلا بالنسبة للقضية التي صدر من أجلها. أي أن التفسير الذي صدره محكمة من 
الجائز مخالفته وتبني تفسير معاكس له في القضايا  التي فصل فيها ومن  المحاكم غير ملزم إلا في القضية 
المماثلة سواء من قبل المحاكم الأخرى أو من قبل المحكمة نفسها التي أصدرت التفسير الأول هذا هو الأصل 
إلا أنه في الواقع تكون مقيدة برأي المحاكم العليا وعلى المخصوص محكمة النقض. التفسير الفقهي: هو الذي 
يصدر عن الفقهاء وذوي الاختصاص في القانون المطروحة في كتبهم , بغية تحليل النصوص القانونية وشرحها 
ضمن إطار النظريات العامة والمبادئ الأساسية التي قررها المشرع. ولقد لعب فقهاء القانون دوراً أساسياً في 
تفسير الشرائع الوضعية وإيضاح غموضها ورفع الالتباس عنها كما لعبوا دوراً أساسياً في تطوير التشريع في 
البلاد وكثيراً ما دفعوا المشرع إلى إصدار قوانين جديدة , تزيل غموض النصوص القانونية القديمة وعيوبها أو 
تضيف جرائم أو عقوبات جديدة أو تعدل من عناصر التجريم والعقاب.إلا أن الفقه ليس له قوة ملزمة من 

قبل المحاكم. 
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ويشــترط فى التفســير إلا يــؤدى إلى الإخــلال بقاعــدة شرعيــة الجرائــم والعقوبــات، 
ــك  ــون لذل ــوص القان ــواردة فى نص ــير ال ــدة غ ــم جدي ــق جرائ ــق خل ــن طري ــك ع وذل
ــك  ــات. وذل ــم والعقوب ــد الجرائ ــاس فى تحدي ــواز القي ــدم ج ــك ع ــا لذل ــين تطبيق يتع
بخــلاف تفســير النصــوص بطريقــة تخــرج أفعــالا مــن نطــاق التجريــم أو تقــدر امتنــاع 
ــه لا يصطــدم بالقاعــدة  ــز لأن ــة جائ ــاس فى هــذه الحال ــإن القي المســئولية أو العقــاب ف
ــه  ــص أو قصــد المــشرع من ــول الن ــاء التفســير فى مدل ــورة (1). وإذا وجــد شــك أثن المذك

ــبراءة.  ــول لأن الأصــل فى الإنســان ال ــح المم ــيره لصال ــى تفس ينبغ

ولا يعنــى إيــراد المــشرع للعقوبــات فى بــاب الجــزاءات خلــو باقــى أبــواب 
ــا المــشرع  ــى يضعه ــات الت ــك إلى الالتزام ــد ذل ــات أخــرى وإنمــا يمت ــون مــن عقوب القان
عــلى عاتــق الممــول فى صلــب القانــون وإن لم تــرد فى بــاب العقوبــات كالمــادة 79 

ــة.  ــت جنائي ــة وليس ــات مالي ــب بعقوب ــى تعاق ــواد الت ــن الم ــا م وغيره

ولتفســير النــص طريقتــين الأولى فى حالــة وضــوح النــص فهنــا لا حاجــة إلى 
ــه أمــام وضــوح النــص  الاجتهــاد ويعمــل القــاضى عــلى التطبيــق الحــرفى للنصــوص، لأن
فــلا مجــال للتفســير (2). وبالتــالي فــلا حاجــة إلى الرجــوع إلى الأعــمال التحضيريــة 
أو المناقشــات البرلمانيــة للبحــث عــن إرادة المــشرع طالمــا أن النــص واضــح. أمــا 
ــات  ــة والمناقش ــمال التحضيري ــوع إلى الأع ــين الرج ــه يتع ــوض فإن ــص غم ــاب الن إذا ش
البرلمانيــة للتوصــل إلى إرادة المــشرع مــن هــذا النــص. فــإذا وجــد أثنــاء التفســير 
أي شــك فينبغــي تفســيره فى مصلحــة الممــول لأن الأصــل كــما قلنــا بــراءة ذمــة 
بالقيــاس  الأخــذ  إمكانيــة  مــدى  حــول  قديمــا  الخــلاف  ثــار  ولقــد   .(3) الممــول 

د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 67. د/ نجاتى سيد أحمد سند - المرجع السابق - ص 97   (1)
. د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 92 - د/مأمون محمد سلامه - القسم العام من قانون العقوبات 
- ص 47 - د/محمد زكى أبو عامر - الإجراءات الجنائية - ط2 منشأة المعارف - ص 44،4 - د/ أحمد عبدالعزيز 

الألفى - شرح قانون العقوبات - القسم العام - طبعة 1988 - ص 114.
د/ نجاتى سيد أحمد سند - المرجع السابق - ص 1. نقض 18/5/1965 أحكام النقض. س16 الطعن   (2)

رقم 1777 لسنة 34ق ص 482.
د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 67. د/ نجاتى سيد أحمد سند - المرجع  السابق - ص 97   (3)

. د/ حسين خلاف - المرجع السابق - 85، 86.
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فى مجــال تفســير النصــوص الضريبيــة فاتجهــت محكمــة مــصر المختلطــة فى بعــض 
ــاس، إلا أن القضــاء عارضهــا واســتقر عــلى عــدم جــوار الأخــذ  أحكامهــا إلى إجــازة القي
ــاس  ــة. واســتقرت محكمــة النقــض عــلى عــدم جــواز القي ــاس فى المســائل الضريبي بالقي
ــب  ــأة الضرائ ــف المنش ــن تكالي ــم م ــه يخص ــلى أن ــت ع ــة إذ نص ــوص الضريبي فى النص
التــى تدفعهــا مــا عــدا ضريبــة الأربــاح التــى تؤديهــا طبقــا لهــذا القانــون. فــإن المــشرع 
يكــون قــد أطلــق مبــدأ إدخــال جميــع الضرائــب فى نطــاق التكاليــف التــى تخصــم مــن 
ــاح  ــة الأرب ــه الاســتثناء عــلى ســبيل الحــصر خاصــة ضريب ــاح مــا عــدا مــا ورد علي الأرب
تطبيقــا للقانــون المذكــور، أمــا الضرائــب التــى تســهم فى إنتــاج الربــح فــلا تخصــم مــن 

ــه مــن القانــون (1).  تكاليــف المنشــأة فــلا ســند ل

النصــوص الضريبيــة فليــس  بالقيــاس فى مجــال  لذلــك يتعــين عــدم الأخــذ 
للقــاضى أن يلجــىء للقيــاس لــكي ينــشىء ضريبــة أو يــؤدى إلى وقــوع جريمــة ضريبــة أو 
فــرض عقوبــة لم يوردهــا المــشرع فى نصــوص القانــون صراحــة (2). إلا أنــه لا مانــع طبقــا 
للقواعــد العامــة أن يلجــىء القــاضى للقيــاس إذا مــا تعلــق الأمــر بأســباب الإباحــة أو 
ــول لا  ــة المم ــال تبرئ ــاس فى مج ــك لأن القي ــئولية، وذل ــع المس ــاب أو موان ــع العق موان

ــات (3).  ــم والعقوب ــة الجرائ ــدأ شرعي ــع مب ــارض م يتع

إذا كان هــذا هــو الشــأن بالنســبة للقضــاء وهــو حظــر القيــاس فى مجــال 
ــى  ــا الت ــب ذاته ــة الضرائ ــبة لمصلح ــك بالنس ــره كذل ــى تواف ــي، ينبغ ــم الضريب التجري
لنصــوص  اســتنتاجها مطابــق  يكــون  أن  الضريبــي، فلابــد  القانــون  بتطبيــق  تقــوم 
القانــون الضريبــي فــلا يجــوز لهــا الاســتناد فى مجــال ثبــوت ممارســة الممــول للنشــاط

 

نقض 18 مارس 1954 الطعن رقم 77 لسنة 22ق، نقض 25 فبراير سنة 1954 الطعن رقم 139لسنة   (1)
22ق، 25 يونيه 1953الطعن رقم 9،4لسنة 21ق مشار إليه د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 71. 

(2)  4 د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 92.
د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 67. د/ نجاتى سيد أحمد سند - المرجع السابق - ص 97   (3)
د/محمود مصطفى 92 مأمون 47 د/محمد زكى أبو عامر - الإجراءات الجنائية - المرجع السابق - ص 44،4 - د/ 

أحمد عبدالعزيز الألفى - المرجع السابق - ص 114.
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عــلى مــا يقــرأ أو يســمع فى الصحــف للقــول بممارســة النشــاط إذ أن إثبــات قيــام الممــول 
ــل  ــير دلي ــل بغ ــول المرس ــل أو الق ــن الدلي ــالي ع ــول الخ ــى للق ــاط لا يكف ــة النش بمزاول
(1). كــما لا يمكــن قيــاس أربــاح الممــول عــن ســنة ضريبيــة معينــة عــلى أربــاح زملائــه 

ــة اســتناداً إلى  ــون نفــس نشــاطه خــلال نفــس الســنة المالي ــن يزاول ــين الذي ــن الممول م
تشــابه الظــروف، لأن فى ذلــك تقريــر عــلى الافــتراض والتخمــين لا الحقيقــة والواقــع. ولا 
عــن ســنة ســابقة لنفــس الممــول. فقــد قضــت محكمــة النقــض بأنــه لا يكــون تحديــد 
ــزاع  ــا الممــول خــلال ســنة الن ــى حققه ــة الت ــاح الفعلي ــع الأرب ــة مــن واق ــاء الضريب وع
ــع  ــاة تخض ــة للمنش ــنة مالي ــابقة، لأن كل س ــنة س ــاح س ــلى أرب ــاس ع ــق القي لا بطري
للضريبــة تعتــبر وحــدة قائمــة بذاتهــا ومســتقلة عــن غيرهــا (2). ويجــوز للمصلحــة 

ــع والمســاحة والشــهرة (3). ــا كالموق ــة فى تقديره ــاصر معين ــماد عــلى عن الاعت

استئناف مصر قضية رقم 121لسنة 2ق مشار إليه د/رمضان صديق - قانون الضريبة على الدخل   (1)
الجديد - ص 375.

نقض 491 لسنة 2ق جلسة 18/5/1966.  (2)
(3)  نقض 22 لسنة 35ق جلسة/11/1981.
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المطلب الثاني
نطاق تطبيق القانون الضريبي

وتقسيم: تمهيد 

ــن  ــان م ــة الزم ــن ناحي ــق م ــون يطب ــتقرة أن القان ــة والمس ــد الثابت ــن القواع م
ــا لم  ــر. م ــاداً آخ ــون ميع ــدد القان ــا لم يح ــمية م ــدة الرس ــشره فى الجري ــالي لن ــوم الت الي
ــد  ــون لقواع ــع القان ــى. ويخض ــر رجع ــق بأث ــم فيطب ــح للمته ــون أصل ــذا القان ــن ه يك
ــون  ــة ومقتضاهــا يخضــع لقان ــا قاعــدة الإقليمي ــق خاصــة مــن حيــث المــكان منه تطبي
البلــد كل مــن يقطــن عــلى هــذا الإقليــم، وقاعــدة شــخصية النــص الجنــائى وبمقتضاهــا 
ــكاب الجريمــة، وقاعــدة  ــا كان مــكان ارت ــة أي ــي الدول ــد كل مواطن ــون البل يخضــع لقان
ــة  ــة أى شــخص يرتكــب جريم ــون الدول ــا يخضــع لقان ــائى وبمقتضاه ــص الجن ــة الن عيني
ــائى،  ــص الجن ــة الن ــدة عالمي ــخص. وقاع ــذا الش ــية ه ــت جنس ــا كان ــين أي ــوع مع ــن ن م
وبمقتضاهــا يخضــع لقانــون الدولــة أى شــخص يرتكــب جريمــة ضدهــا أيــا كانــت 
جنســية مرتكبهــا أو مــكان ارتكابــه لهــا. فهــل يخضــع القانــون الضريبــي إلى تلــك 
القواعــد شــأنه فى ذلــك شــأن القانــون بصــورة عامــة. هــذا مــا ســنحاول الإجابــة عليــه 

ــين:  ــين التالي ــن خــلال الفرع م

الفــرع الأول: تطبيــق القانون الضريبــي من حيث الزمان.

الفــرع الثــاني: تطبيق القانون الضريبــي من حيث المكان.
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الفرع الأول
تطبيق القانون الضريبي من حيث الزمان

يتحقــق النطــاق الزمنــى لسريــان القانــون بالوقائــع والمراكــز التــى تتحقــق 
بعــد العمــل بــه وذلــك إعــمالاً للمبــدأ الدســتوري الــذى يقــضى بتطبيــق القانــون بأثــر 
ــم بعــد  ــى تت ــة الت ــز القانوني ــون عــلى المراك ــان القان ــدأ يوجــب سري ــذا المب ــوري، فه ف
ــه. ويعــد  ــل العمــل ب ــع التــى تمــت قب ــر رجعــى عــلى الوقائ ــه ولا يــسرى بأث العمــل ب
مــن قبيــل الأثــر الفــورى لسريــان القانــون عــلى الوقائــع والمراكــز التــى تكتمــل فى ظلــه 

حتــى ولــو كانــت قــد بــدأت قبــل العمــل بــه (1). 

 فالأصــل العــام في تطبيــق القانــون مــن حيــث الزمــان هــو أن القانــون يكــون 
ــخ  ــن التاري ــدة الرســمية أو م ــشره بالجري ــالي لن ــوم الت ــن الي ــق م ــا واجــب التطبي دائم
الــذي يحــدده نفــس القانــون لسريــان أحكامــه، وهــي قرينــة قطعيــة عــلى علــم 
الكافــة بــه فــلا يعــذر أحــد بجهــل القانــون (المــادة 6 مــن الدســتور)، وأن القانــون لا 
تــسري أحكامــه إلا عــلى الحــالات التــي تتــم في ظلــه أي بعــد إصــداره، وأنــه لا يــسري 
عــلى مــا وقــع مــن الحــالات قبــل صــدوره (المــادة 2/66 مــن الدســتور). فالركــن المــادي 
للجريمــة يعنــي كــون الفعــل المــادي للجريمــة يقــع تحــت نــص يجرمــه وقــت ارتــكاب 
ــه  ــب علي ــير مــشروع يعاق ــلاً غ ــون عم ــل يك ــي للفاع ــة، أي أن الســلوك الإجرام الجريم
ــن  ــلا يمك ــات)، ف ــادة 1/5 عقوب ــون (الم ــذ في القان ــص ناف ــه بن ــت ارتكاب ــون وق القان
اعتبــار الفعــل ماديــاً في عمــل مخالــف لقانــون ســابق جــرى أباحتــه أو إلغــاء العقوبــة 

ــون لاحــق.  ــه بقان المقــررة عــلى ارتكاب

ــذ  ــوراً من ــق ف ــد يطب ــع جدي ــى أن كل تشري ــون يعن ــوري للقان ــر الف ــدأ الأث فمب
تاريــخ سريانــه أي وقــت نفــاذه، فيحــدث أثــاره مبــاشرة عــلى كل الوقائــع وعــلى 

نقض 517لسنة 29 31/5/1965 - مشار إليه في - الإجراءات الجنائية - د/جلال ثروت - ص 57 .  (1)
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الحــالات التــي وقعــت عقــب نفــاذه بصفــة فوريــة ومبــاشرة. فالقانــون الجديــد يصــدر 
ــون  ــك أن القان ــق عــلى الحــاضر والمســتقبل، لا عــلى المــاضي، ويســتخلص مــن ذل ويطب
ــد (1).  ــون الجدي ــا القان ــق عليه ــلا يطب ــه، ف ــي تمــت في ظل ــم الحــالات الت ــم يحك القدي
ــن  ــل لم يك ــم فع ــلى تجري ــص ع ــوم ون ــذاً الي ــار ناف ــداً ص ــاً جدي ــا أن قانون ــو فرضن فل
ــوم  ــوم عــلى كل مــن يق ــداء مــن الي ــه يــسري ابت ــل، فمــن البديهــي أن ــاً مــن قب مجرم
بهــذا الفعــل، وبالتــالي لا يمكــن متابعــة مــن قامــوا بهــذا الفعــل في المــاضي. فلــو فرضنــا 
ــون  ــيارات، فيك ــلى شراء الس ــة ع ــرض ضريب ــنة 5 ف ــم 91 لس ــب رق ــون الضرائ أن قان
مشــتري الســيارة ملــزم بــأداء تلــك الضريبــة مــن أول يــوم في ســنة 5، وإلا اتهــم 
بجريمــة التهــرب الضريبــي بعــد هــذا التاريــخ ، ولكــن لا يلــزم بــأداء هــذه الضريبــة كل 
الأشــخاص الذيــن اشــتروا ســيارات في العــام الســابق وهــو عــام 4، فــلا وجــود لجريمــة 

ــون. ــق القان ــل تطبي ــيارة قب ــن اشــترى س ــي بالنســبة لم ــرب الضريب الته

ــوم  ــن الي ــه م ــي تطبيق ــة ه ــة عام ــون بصف ــبة للقان ــتقرة بالنس ــدة المس فالقاع
التــالي لنــشره في الجريــدة الرســمية مــا لم يكــن محــدداً لــه وقتــاً للعمــل بــه. وهــذا مــا 
ورد بالمــادة 187 مــن الدســتور التــى نصــت عــلى «لا تــسرى احــكام القوانــين إلا عــلى 
ــادة  ــا «، والم ــع قبله ــما وق ــر في ــا أث ــب عليه ــا ولا يترت ــل به ــخ العم ــن تاري ــع م ــا يق م
الخامســة مــن قانــون العقوبــات التــي ورد نصهــا كالتــالي «يعاقــب عــلى الجرائــم 
ــر  ــه بأث ــدم تطبيق ــين ع ــك يتع ــا «. لذل ــت ارتكابه ــه وق ــول ب ــون المعم ــضى القان بمقت
ــف في  ــي لا يختل ــون الضريب ــدوره، والقان ــل ص ــت قب ــي وقع ــع الت ــلى الوقائ ــى ع رجع
ــي  ــول الت ــلى الدخ ــون ع ــذا القان ــسرى ه ــة في ــد العام ــده للقواع ــع قواع ــك وتخض ذل
تحققــت بعــد العمــل بالقانــون أي في نهايــة الســنة باعتبــار أن الواقعــة المنشــأة 
أو  الســنة.  نهايــة  للضريبــة في  تحقــق دخــل صاحبــه خاضــع  تتمثــل في  للضريبــة 
ــون 91 لســنة  ــه إذا كان محــدد المــدة. وهــذا مــا ورد بالقان بانتهــاء الفــترة المحــددة ل
5 الــذى صــدر بتاريــخ 9 يونيــة، ونــشر بالجريــدة الرســمية بالعــدد 23 (تابــع) فى 

الطعن رقم 7 9لسنة 48ق جلسة 18/11/1982 والطعن رقم 23 لسنة 45ق جلسة 3/7/1995 مشار   (1)
إليه د/رمضان صديق - المرجع السابق - ص 1.
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ــون في  ــذا القان ــشر ه ــدار ين ــواد الإص ــن م ــعة م ــادة التاس ــاء بالم ــد ج ــة 5 ، فق 9 يوني
ــالي لتاريــخ نــشره مــع مراعــاة مــا يــلي: ــوم الت ــه مــن الي الجريــدة الرســمية ويعمــل ب

1- تــسرى أحــكام القانــون المرافــق بالنســبة إلى المرتبــات ومــا في حكمهــا اعتبــاراً 
مــن الشــهر التــالي لتاريــخ نــشره في الجريــدة الرســمية.

2- تــسرى أحــكام القانــون المرافــق بالنســبة إلى إيــرادات النشــاط التجــاري 
ــة  ــثروة العقاري ــرادات ال ــة وإي ــرادات المهــن غــير التجاري والصناعــي وإي
ــة 5، وتــسرى بالنســبة  ــاراً مــن الفــترة الضريبي للأشــخاص الطبيعيــين اعتب
5 أو  الفــترة الضريبيــة  إلى أربــاح الأشــخاص الاعتباريــة اعتبــاراً مــن 
ــل  ــخ العم ــد تاري ــدأ بع ــي تب ــاري الت ــخص الاعتب ــة للش ــترة الضريبي الف

ــون (1).  ــذا القان به

ولا توجــد هنــاك ثمــة مخالفــة للقواعــد العامــة عندمــا ينــص القانــون الضريبــي 
ــم  ــت تقدي ــر إلى وق ــي أن ينظ ــه ينبغ ــك لأن ــاضي وذل ــلى الم ــة ع ــان الضريب ــلى سري ع
الإقــرار الضريبــي لا وقــت تحقــق الواقعــة المنشــئة للضريبــة، فــلا يؤثــر رجعيــة 
الضريبــة عــلى أطــلاق قاعــدة شرعيــة الجرائــم والعقوبــات (2). وذلــك لأن الضريبــة ذات 
ــك  ــون في ذل ــنة دون أن يك ــن الس ــت م ــا في أى وق ــح فرضه ــك يص ــنوي لذل ــاق س نط

ــة (3). ــون الضريب ــاشر لقان ــر المب ــق للأث ــرد تطبي ــو مج ــا ه ــة، وإنم ــى الرجعي معن

وهناك استثناءات على قاعدة سنوية الضريبة أورتها المادة الخامسة بعد أن بينت القاعدة وهى   (1)
يناير  أول  من  تبدأ  التي  المالية  السنة  الضريبية هي  الفترة  أن  الأولى  الفقرة  في  بتحديدها  الضريبة  سنوية 
أوردت  الضريبة.  لحساب  أساساً  تتخذ  اثنا عشر شهراً  أو أي فترة مدتها  وتنتهي في 31 ديسمبر من كل عام 
الاستثناء على هذه القاعدة وقالت يجوز حساب الضريبة عن فترة تقل أو تزيد على إثني عشر شهراً. وتستحق 
الضريبة في اليوم التالي لانتهاء الفترة الضريبية. كما تستحق بوفاة الممول أو انقطاع إقامته أو توقفه كليا عن 

مزاولة النشاط.
د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 73 - د/ أمال عثمان - المرجع السابق - ص3 وما بعدها   (2)

- د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 92 وما بعدها.
د/ أحمد فتحي سرور - المرجع السابق - ص 73 - د/حسين خلاف - المرجع السابق - ص 133 - نقض   (3)

مدنى 18يونية 1953 الطعن رقم 4 4 سنة21ق مجموعة القواعد في 25 عام ج2 ص8 9.
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وعلــة ذلــك أن ديــن الضريبــة ينشــأ بحصــول الواقعــة المنشــئة لــه لا مــن يــوم 
صــدور قــرار الإدارة الضريبــة بربــط الضريبــة، فهــذا القــرار في حقيقتــه ليــس إلا كاشــفاً 
ــدة  ــلى م ــب ع ــون الضرائ ــة قان ــال برجعي ــلا يق ــه، ف ــئاً ل ــس منش ــة ولي ــن الضريب لدي
ــا  ــت وفق ــد حصل ــون ق ــة تك ــئة للضريب ــة المنش ــا أن الواقع ــدوره طالم ــلى ص ــابقة ع س

ــون ســابق.  لقان

للنصــوص  بالنســبة  بأثــر فــورى ومبــاشر  القانــون  وتــسرى قاعــدة تطبيــق 
الموضوعيــة والنصــوص الإجرائيــة. والنصــوص الموضوعيــة في المجــال الجنــائي هــي 
ــة  ــث الإباح ــن حي ــا م ــق به ــا يتعل ــات وم ــم والعقوب ــد الجرائ ــة بتحدي ــك المتعلق تل
ــائي  ــون الجن ــة في القان ــد العام ــع للقواع ــوص تخض ــذه النص ــاب، وه ــئولية والعق والمس
ــة بالأشــكال  ــة هــى المتعلق ــد الإجرائي ــة. والقواع ــين الجنائي ــة القوان ــدم رجعي وهــى ع
ــة،  ــلطة القضائي ــام الس ــق أم ــاء الح ــبيل اقتض ــا في س ــي إتباعه ــي ينبغ ــاليب الت والأس
بــصرف النظــر عــن موقــع القاعــدة أي عــن ورودهــا في قانــون العقوبــات أم الإجــراءات 
ــة  ــت في مصلح ــواء كان ــتهدفها أي س ــي تس ــة الت ــن الغاي ــر ع ــصرف النظ ــة، وب الجنائي

ــة. ــة الجماع ــرد أم في مصلح الف

ــتقرار  ــع اس ــة. وم ــد العام ــن القواع ــك ع ــف في ذل ــي لا يختل ــون الضريب والقان
ــة إذا  ــوص الجنائي ــة النص ــلى رجعي ــتقرارها ع ــع اس ــك، وم ــلى ذل ــة ع ــد القانوني القواع
ــاء  ــي ج ــات والت ــون العقوب ــن قان ــة م ــمادة الخامس ــا لل ــم طبق ــح للمته ــت أصل كان
ــون  ــا قان ــه نهائي ــم في ــل الحك ــل وقب ــوع الفع ــد وق ــدر بع ــك إذا ص ــع ذل ــا «وم نصه
ــدة في  ــذه القاع ــذ به ــن الأخ ــل يمك ــيره». فه ــع دون غ ــذي يتب ــو ال ــم فه ــح للمته أصل

ــي؟.  ــون الضريب القان

ــت  ــل الثاب ــت الأص ــد خالف ــائى ق ــون الجن ــة في القان ــد العام ــت القواع إذا كان
ــون  ــح للمتهــم. فهــل يخضــع القان ــر رجعــى إذا كان أصل ــون بأث وأباحــت تطبيــق القان

ــول؟ ــح للمم ــى إذا كان أصل ــر رجع ــق بأث ــد ويطب ــك القواع ــي لتل الضريب
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ــال  ــذا المج ــي لأن ه ــال الضريب ــا في المج ــذ به ــدم الأخ ــض (1)إلى ع ــب البع ذه
ــة وإنمــا تحمــل  ــة بحت ــة وهــذه الغرامــات ليســت عقوب ــم عــلى الغرامــات الضريبي قائ
ــة  ــت للخزان ــد ثب ــه ق ــث أن ــض، وحي ــا فضــلا عــن فكــرة الجــزاء فكــرة التعوي في طياته
ــي  ــي روع ــاب الت ــم والعق ــد التجري ــق قواع ــتبعاد تطبي ــب اس ــض وج ــق في التعوي الح
ــا  ــن أنه ــلا ع ــات، فض ــون العقوب ــوص قان ــض نص ــق بع ــم في تطبي ــة المته ــا مصلح فيه
جــاءت عــلى ســبيل الحــصر والاســتثناء مــن القواعــد العامــة. أمــا العقوبــات الجنائيــة 
ــة  ــن الضريب ــم أداء دي ــد بتنظي ــون جدي ــدور قان ــإن ص ــس ف ــجن والحب ــرى كالس الأخ
ــذي يعــدل  ــون ال ــا القان ــح، أم ــر رجعــى إلا بنــص صري ــه أث ــح الممــول لا يكــون ل لصال
الالتزامــات الإجرائيــة أو يمــس بالتعديــل قواعــد التجريــم والعقــاب والمســئولية فيطبــق 

ــم.  ــح المته ــى كان في صال ــى مت ــر رجع بأث

ــون  ــة في القان ــد العام ــع القواع ــق م ــول لا يتواف ــق المم ــاف بح ــك إجح وفى ذل
ــب  ــذي ارتك ــير ال ــر غ ــون آخ ــلى قان ــاءً ع ــة بن ــق في المحاكم ــم الح ــت المته ــى أعط الت
الواقعــة في ظلــه إذا كان أصلــح لــه، ومــا الــذي يمنــع مــن رجعيــة القانــون الضريبــي إذا 
ــإذا كان الممــول يحاســب  ــه. ف ــق علي ــص ينطب ــرى أن الن ــح للممــول فنحــن ن كان أصل
ــون  ــدر القان ــنة 1993 وص ــون 187لس ــدل بالقان ــنة 1981 المع ــون157 لس ــا للقان وفق
91 لســنة 5 بتخفيــض الشريحــة التــي كان يحاســب بهــا الممــول أو أعفــى بعــض 
ــم، أو أزال وصــف  ــررة لبعــض الجرائ ــة المق ــض العقوب ــب أو خف ــن الضرائ الأنشــطة م
الجنايــة وجعلهــا جنحــة لبعــض الأفعــال، فــما المانــع مــن أن يســتفيد مــن ذلــك 
ــع  ــوى والتشري ــة لقســمي الفت ــة العمومي ــت الجمعي ــد أفت ــك فق ــداً لذل ــول. وتأكي المم
ــاح  ــة هــي الأرب ــة والصناعي ــاح التجاري ــة عــلى الأرب ــأن وعــاء الضريب ــة ب بمجلــس الدول
ــة  ــع للضريب ــاط الخاض ــاشرة النش ــة مب ــة نتيج ــنة الضريبي ــة الس ــق في نهاي ــي تتحق الت
خــلال الســنة بعــد خصــم جميــع التكاليــف، فــلا يــسرى القانــون إلا عــلى الأربــاح التــي 

ــة (2). ــنة الضريبي ــة الس ــق في نهاي تتحق

أنظر في عرض هذا الرأى ونقده د/أحمد فتحي سرور - المرجع السابق - ص 74.  (1)
الجمعية العمومية لقسم الفتوى والتشريع ملف رقم 7/2/199 جلسة5/1 /1983.  (2)
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وحيــث إن قانــون الضريبــة عــلي الدخــل الجديــد قــد تضمــن بعضــاً مــن 
الأحــكام التــي أزال بموجبهــا وصــف الجنايــة عــن بعــض الجرائــم الضريبيــة الــذي كان 
يســبغه عليهــا قانــون الضرائــب عــلي الدخــل الملغــي، وخفــف العقوبــات التــي كانــت 
مقــررة لهــا، كــما عــدل مــن العنــاصر اللازمــة لقيــام بعضهــا بمــا يجعلهــا غــير مؤثمــة في 
ــب  ــون الضرائ ــت مؤثمــة بقان ــي كان ــال الت ــم بعــض الأفع ــه، والغــي تجري أحــوال معين
عــلي الدخــل الملغــي، فإنــه يُعــد قانونــاً أصلــح للمتهــم في هــذا الشــأن. ولمــا كان 
ذلــك وكانــت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الخامســة مــن قانــون العقوبــات تنــص عــلي 
ــم  ــح للمته ــون أصل ــاً قان ــه نهائي ــل الحكــم في ــوع الفعــل وقب ــد وق ــه «إذا صــدر بع أن
ــى  ــد يضح ــل الجدي ــلي الدخ ــة ع ــون الضريب ــإن قان ــيره «ف ــع دون غ ــذي يتب ــو ال فه
ــت  ــإذا كان ــم. ف ــح للمته ــاً أصل ــزاً قانوني ــق، إذ أنشــأ مرك ــون الواجــب التطبي هــو القان
الدعــوى مــا تــزال فى حــوزة النيابــة العامــة فيجــب عليهــا أن تحفظهــا إذا كان القانــون 
الجديــد لا يعاقــب عــلى الفعــل المرتكــب، أو التقريــر فيهــا بــالا وجــه لإقامــة الدعــوى 
الجنائيــة - بحســب الأحــوال -، أو أن تحيلهــا إلى المحكمــة الجزئيــة بــدلاً مــن محكمــة 
ــة  ــف الجناي ــات بوص ــة الجناي ــت إلي محكم ــد أحيل ــوى ق ــت الدع ــات. وإذا كان الجناي
بمقتــضى أحــكام قانــون الضرائــب عــلي الدخــل رقــم (157) لســنة 1981، فيجــب عــلي 
المحكمــة مــن تلقــاء نفســها إعادتهــا إلى المحكمــة الجزئيــة. أو أن يطلــب عضــو النيابــة 

ــة. ــة الجزئي ــوى إلى المحكم ــة الدع ــات إحال ــة الجناي ــن محكم ــة م ــاضر بالجلس الح
ويطبــق الأثــر الفــورى والمبــاشر عــلى القواعــد الإجرائيــة كتشــكيل لجنــة الطعــن 
وحــدود اختصاصهــا ومواعيــد الطعــن. فــإذا صــدر قانــون جديــد للإجــراءات فــإن هــذا 
القانــون يكــون واجــب التطبيــق عــلى الدعــاوى الجنائيــة المقامــة عــن وقائــع ضريبيــة 
ــخ العمــل  ــل تاري ــع قــد ارتكبــت قب ــو كانــت هــذه الوقائ ــة لم يفصــل فيهــا، ول إجرامي
ــم  ــم، ومــن ث ــة تحكــم الإجــراءات ولا تحكــم الجرائ ــون، فالقواعــد الإجرائي ــذا القان به

يجــب أن يعتــد بتاريــخ هــذه الإجــراءات لا بتاريــخ ارتــكاب الجرائــم (1).

د/ أحمد فتحى سرور - أصول قانون الإجراءات الجنائية - ص - د/ نجاتى سند - المرجع السابق - ص 121.  (1)
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ــون  ــر الرجعــى للقان ــأن: «مقتــضى الأث ــك قضــت محكمــة النقــض ب ــا لذل تطبيق
ــوني  ــز قان ــت ناشــئة عــن مرك ــو كان ــاذه ول ــور نف ــسرى عــلى كل واقعــة تعــرض ف أن ي
وجــد قبــل هــذا التاريــخ»، ومــن ثــم فــان إجــراءات الطعــن المنصــوص عليهــا في 
القانــون 187لســنة 1993 لا يكــون لهــا محــل بعــد إلغــاء هــذا القانــون، وتطبــق عليهــا 
الإجــراءات الموجــودة فى القانــون الجديــد»(1). إلا إذا نــص القانــون عــلى غــير ذلــك كــما 
ــة  ــة التنفيذي ــل باللائح ــتمر العم ــدار «يس ــواد الإص ــن م ــة م ــادة الثامن ــص الم ورد فى ن
لقانــون الضرائـــب علـــي الدخـــل رقـــم (157) لســنة 1981 (الملغى) والقــرارات المعمول 
بهــا حاليــاً فيــما لا يتعــارض مــع أحــكام قانــون الضريبــة عــلي الدخــل رقــم (91) لســنة 

ــون الأخــير».  ــة للقان ــة اللائحــة التنفيذي ــر المالي 5، إلي أن يصــدر وزي

ــة عمومــاً هــو  ــك أن هــدف الأحــكام والقواعــد الإجرائي  ويرجــع الســبب في ذل
ــاب  ــم والعق ــة بالتجري ــد المتعلق ــاس بالقواع ــت دون مس ــأسرع وق ــة ب إدراك الحقيق
ــة أحكامهــا عــلى المــاضي،  والتــي تقصدهــا الدســاتير والقوانــين في تقريرهــا عــدم رجعي
وبالتــالي فــإن المتهــم لا يضــار قــط مــن سريــان هــذه القواعــد مبــاشرة عليــه، بــل إنــه 
ــلا  ــه أص ــود ب ــة مقص ــدة إجرائي ــل لقاع ــا أن كل تعدي ــتفيد طالم ــد يس ــس ق ــلى العك ع
ــة، كــما  ــا وعدال ــة في وقــت أقــصر وبشــكل أكــثر يقين ــة القضائي ــة إدراك الحقيق محاول
ــذي يتوجــه  ــه القضــائي وســلوكه ال ــير عــلى موقف ــه تأث ــون ل ــن يك ــل ل أن هــذا التعدي
ــاشرة  ــت مب ــي بوق ــبرة ه ــة. فالع ــراءات الجنائي ــس إلى الإج ــة ولي ــة والعقوب إلى الجريم
الإجــراء وليــس بوقــت وقــوع الجريمــة التــي يتخــذ الإجــراء بمناســبتها، وتبــدوا الأهميــة 
في ذلــك عــلى الدعــاوى التــي علــق القانــون 91 لســنة 5 رفــع الدعــوى الجنائيــة 
بصددهــا ضرورة الحصــول عــلى موافقــة وزيــر الماليــة م 138ق91 لســنة 5. لذلــك 
ــي  ــة والت ــون الإجــراءات الحنائي ــك مراعــاة القواعــد العامــة في قان ــاً لذل فيتعــين تطبيق
تقــضى بــأن النصــوص الإجرائيــة تــسرى بأثــر مبــاشر عــلى الدعــاوى التــي لم يتــم الفصــل 

ــاً (2).  ــا نهائي فيه

د/ عبد الباسط وفا - المرجع السابق - ص -33 نقض 24 لسنة 58ق جلسة 14/11/1994.  (1)
نقض 28ابريل 1959 مجموعة الأحكام سنةرقم9 مشار إليه د/أحمد فتحي سرور -  المرجع السابق   (2)

- ص 75.
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فالإجــراء دومــا محكــوم بالقانــون النافــذ وقــت مباشرتــه، فالعــبرة هــي بوقــت 
مبــاشرة الإجــراء وليــس بوقــت وقــوع الفعــل والجريمــة التــي يتخــذ الإجــراء بمناســبتها، 
ــر  ــوم نفاذهــا بأث ــة تــسرى مــن ي أو كــما تقــول محكمــة النقــض“ أن القواعــد الإجرائي
ــلى  ــون ع ــص القان ــا لم ين ــا م ــل فيه ــم الفص ــد ت ــن ق ــي لم يك ــا الت ــلى القضاي ــوري ع ف
غــير ذلــك "1(1)، خلافــا لقواعــد القانــون الجنــائي وإن كان البعــض يــرى مســاواتهما (2). 

ــكاد يجمــع الفقــه عــلى أن مضمــون القاعــدة أو موضوعهــا هــو الفيصــل في  وي
ــا  ــا أو موضوعه ــة إذا كان مضمونه ــة فتكــون القاعــدة موضوعي ــا القانوني ــان طبيعته بي
ــه،  ــه أو انقضائ ــأته أو تعديل ــث نش ــن حي ــواء م ــاب س ــة في العق ــق الدول ــق بح يتعل
بينــما تكــون القاعــدة إجرائيــة إذا كان موضوعهــا أو مضمونهــا يتعلــق بالأشــكال 
والأســاليب التــي ينبغــي إتباعهــا في ســبيل اقتضــاء هــذا الحــق أمــام الســلطة القضائيــة، 
بــصرف النظــر عــن موقــع القاعــدة أي عــن ورودهــا في قانــون العقوبــات أم الإجــراءات 
ــة  ــت في مصلح ــواء كان ــتهدفها أي س ــي تس ــة الت ــن الغاي ــر ع ــصرف النظ ــة، وب الجنائي

ــة.  ــة الجماع ــرد أم في مصلح الف

ــق  ــع المنط ــق م ــة يتف ــد الإجرائي ــوري للقواع ــر الف ــرى فالأث ــة أخ ــن ناحي وم
ــع  ــذه الوقائ ــات ه ــدف إلى إثب ــراءات ته ــا بإج ــع وإنم ــق بوقائ ــه لا يتعل ــوني لأن القان
الأصلــح  القانــون  مــن  فالحكمــة   .(3) يشــأنها  العقــاب  الدولــة في  وتطبيــق ســلطة 
ــاب  ــم والعق ــق بالتجري ــا لا تتعل ــة لأنه ــراءات الجنائي ــبة للإج ــر بالنس ــم لا تتواف للمته

ــب. ــة فحس ــكلية تنظيمي ــواح ش ــى ن ــا تعن وإنم

نقض 1/12/1964 أحكام النقض سنه15ق - ص774.  (1)
د/ محمد ذكى أبو عامر - المرجع السابق - ص46. د/أمال عثمان - شرح قانون الإجراءات الجنائية -   (2)

ط1991 هـ - مطابع الهيئة المصرية للكتاب - ص 52.
النقض س31 ص195، ورقم 4،  نقض 9فبراير 1984 رقم 18س53ق ، 6فبراير 191 مجموعة أحكام   (3)

12فبراير -1986 مجموعة أحكام النقض س26ق - ص36رقم9.
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الفرع الثاني
تطبيق القانون الضريبي من حيث المكان

تمهيد وتقســيم: 

تحكــم تطبيــق القانــون مــن حيــث المــكان عــدة نظريــات مــن هــذه النظريــات 
يرتكــب جريمــة عــلى  يعاقــب كل مــن  الإقليميــة وبمقتضاهــا  قاعــدة  القواعــد  أو 
ــخصية  ــدة ش ــا. وقاع ــى عنه ــة أو أجنب ــى الدول ــن مواطن ــواء أكان م ــة س ــم الدول إقلي
القانــون الجنــائى وبمقتضاهــا يخضــع لقانــون الدولــة أى مواطــن مــن مواطنــي الدولــة 
ــائى  ــون الجن ــة القان ــدة عيني ــة، وقاع ــم الدول ــارج إقلي ــة خ ــب الجريم ــو ارتك ــى ول حت
وبمقتضاهــا يخضــع لقانــون الدولــة كل مــن يرتكــب جريمــة بعينهــا داخــل إقليــم 
الدولــة أو خارجــه مــن مواطنــى الدولــة أو مــن غــير مواطنيهــا مــا دامــت هــذه الجريمــة 
ــة  ــدأ عالمي ــة، ومب ــيادة الدول ــاس بس ــؤدى إلى المس ــل أو ت ــة تخ ــم المرتكب ــن الجرائ م
ــا  ــة يخضــع لقانونه ــم الدول ــه فى إقلي ــض علي ــن يقب ــائى ومقتضــاه أن كل م ــص الجن الن
ــاً كان المــكان الــذى ارتكبــت فيــه الجريمــة. ولا مجــال  الجنــائى أيــا كانــت جنســيته وأي
ــذى  ــا(1). وال ــرد عليه ــى ت ــان الاســتثناءات الت ــث عــن هــذه القواعــد ولا بي ــا للحدي هن
يعنينــا فقــط هــو بيــان الأصــل في هــذه القواعــد وهــى قاعــدة الإقليميــة، وهــل يخضــع 
القانــون الضريبــي شــأنه فى ذلــك شــأن القانــون الجنــائى لقواعــد تطبيــق القانــون مــن 
ــذا  ــد؟. ه ــذه القواع ــا فى ه ــف فى شىء م ــي يختل ــون الضريب ــكان أم أن القان ــث الم حي

ــين:  ــين التاليت ــن خــلال الفقرت ــه م ــة علي ــا ســنحاول الإجاب م

1- قاعــدة الإقليمية.

القاعدة. 2- نطاق 

 - السابق  المرجع   - الألفى  د/أحمد   - بعدها  وما  ص12   - السابق  المرجع   - مصطفى  د/محمود   (1)
ص 139.
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1- قاعــدة الإقليمية:

يقــضى مبــدأ الإقليميــة أن يطبــق القانــون عــلى كل مــن يقطــن الإقليــم المــصرى 
ســواء كان مصريــاً أو غــير مــصرى كــما يطبــق كذلــك عــلى الوقائــع التــى ارتكبــت عــلى 

الأراضى المصريــة. فهــل يأخــذ القانــون الضريبــي بهــذه القاعــدة؟. 

ــون  ــية فى القان ــادىء الأساس ــذ بالمب ــد أخ ــي ق ــون الضريب ــد أن القان ــة نؤك بداي
ــز  ــد مي ــة، فق ــدة الإقليمي ــة قاع ــكان وخاص ــة الم ــن ناحي ــون م ــق القان ــائى لتطبي الجن
القانــون بــين مجموعتــين أو طائفتــين مــن الممولــين وهــما الشــخص الطبيعــى والشــخص 
الاعتبــاري. بالنســبة للشــخص الطبيعــى نصــت المــادة 1/6 بــأن "تفــرض ضريبــة ســنوية 
ــبة  ــين بالنس ــير المقيم ــين وغ ــين المقيم ــخاص الطبيعي ــل الأش ــافى دخ ــوع ص ــلى مجم ع
لدخولهــم المحققــة فى مــصر"(1). وقــد حــدد القانــون أحــوال إقامــة الشــخص الطبيعــى 
ــدة  ــصر م ــم فى م ــصر. والمقي ــم فى م ــن دائ ــه موط ــى: إذا كان ل ــة وه ــادة الثاني فى الم
ــذى  ــصرى ال ــهرا. والم ــشر ش ــي ع ــلال اثن ــة خ ــة أو متقطع ــا متصل ــن 183 يوم ــد ع تزي

ــة. ــة مصري ــه مــن خزان ــه فى الخــارج ويحصــل عــلى دخل ــام وظيفت ــؤدى مه ي

ــى:  ــخص الطبيع ــة الش ــالات إقام ــة ح ــن اللائح ــة م ــادة الثالث ــددت الم ــد ح وق
ــين ــين الآتيت ــن الحالت ــصر فى أى م ــم فى م ــن دائ ــي موط ــخص الطبيع ــون للش يك

ــه أو  ــوك ل ــكان ممل ــواء فى م ــنة س ــات الس ــم أوق ــصر معظ ــد فى م - إذا تواج
ــت. ــة كان ــة صف ــتأجر أو بأي مس

- إذا كان للممــول محــل تجــارى أو مكتــب مهنــى أو مصنــع أو غــير ذلــك مــن 
أماكــن العمــل التــى يــزاول فيهــا الشــخص الطبيعــي نشــاطه فى مــصر.

ــة  ــد العام ــج القواع ــد ســار عــلى نه ــي ق ــون الضريب ــما ســبق يتضــح أن القان م
ــة وأخضــع كل الأشــخاص ــدأ الإقليمي ــة المــكان وأخــذ بمب ــون مــن ناحي ــق القان فى تطبي

 

د/ عبدالباسط وفا - المرجع السابق- ص 54.  (1)
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الطبيعيــين المقيمــين عــلى الإقليــم المــصرى للقانــون الضريبــي ســواء أكانــوا مصريــين أو 
غــير مصريــين. كــما أنــه فــوق ذلــك وحمايــة لأمــوال الخزانــة العامــة قــد أخضــع غــير 
المقيــم فى الإقليــم المــصرى إذا كان الإيــراد قــد تحقــق فى مــصر أى أن القانــون قــد أخــذ 
ــة  ــك مخالف ــس فى ذل ــة، ولي ــرض الضريب ــة فى ف ــة والاجتماعي ــة الاقتصادي ــدأ التبعي بمب
للقواعــد العامــة لتطبيــق القانــون الضريبــي حيــث أن الإيــراد قــد تحقــق فى مــصر بــل 
هــو تطبيــق للقواعــد العامــة والتــى تقــضى بتطبيــق القانــون عــلى كل جريمــة وقعــت 

عــلى الإقليــم المــصرى أيــا كان جنســية مرتكــب الجريمــة.

ــم  ــخص يقي ــة إذا كان الش ــة الضريبي ــار التبعي ــون بمعي ــذ القان ــد أخ ــك فق ولذل
ــادة فى  ــى يكــون للشــخص إقامــة معت ــون مت ــادة وقــد حــدد القان فى مــصر إقامــة معت
مــصر امــا إذا كانــت الإقامــة عارضــة أو غــير دائمــة أو لم يتحقــق الإيــراد فى مــصر فــلا 

ــي.  ــون الضريب يخضــع الشــخص للقان

ــك عــلى نهــج القواعــد العامــة بخصــوص تطبيــق  ــون كذل وقــد ســار هــذا القان
ــه  ــراد في ــه إي ــق ل ــصرى ولم يتحق ــم الم ــن الإقلي ــن لا يقط ــلى م ــي ع ــون الضريب القان
ــد  ــه ق ــث أن ــة، حي ــد العام ــق للقواع ــك تطبي ــي وفى ذل ــون الضريب ــه للقان ــم يخض فل
ــون فى  ــن يعمل ــب الذي ــون الأجان ــا فالموظف ــص عــلى أن يكــون متلقــى الدخــل مصري ن
الخــارج لحســاب الحكومــة المصريــة ويتلقــون دخولهــم مــن خزانــة الدولــة كالأجانــب 
ــص  ــذا الن ــف ه ــك يختل ــة، وبذل ــون للضريب ــة لا يخضع ــفارات المصري ــين فى الس العامل

ــة.  ــف للضريب ــذه الطوائ ــع ه ــذى كان يخض ــابق ال ــون الس ــص فى القان ــن الن ع

وعــلى ذلــك تــسرى الضريبــة عــلى مجمــوع صــافى الدخــل الســنوي الــذى 
يحققــه الأشــخاص الطبيعيــين بالنســبة للشــخص المقيــم، وتــسرى كذلــك عــلى غــير 
المقيمــين  الطبيعيــين  المقيــم فى حــالات معينــة، فتــسرى الضريبــة عــلى الأشــخاص 
ــبر  ــد اعت ــصر. وق ــة فى م ــم المحقق ــن دخوله ــك ع ــياتهم، وذل ــن جنس ــر ع ــصرف النظ ب
ــة: يتواجــد فى مــصر معظــم  ــما فى مــصر فى إحــدى الحــالات الآتي ــول مقي المــشرع المم
ــت.  ــا كان ــة أي ــة صف ــه أو مســتأجرا أو بأي ــوك ل ــكان ممل ــات الســنة ســواء كان الم أوق
ــك  ــير ذل ــع أو غ ــى أو مصن ــدسى أو مهن ــب هن ــارى أو مكت ــل تج ــه مح ــون ل أو أن يك
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ــدة  ــت م ــاطه. إذا كان ــى نش ــخص الطبيع ــا الش ــزاول فيه ــذى ي ــل ال ــن العم ــن أماك م
ــهرا.  ــشر ش ــي ع ــلال اثن ــة خ ــة أو منقطع ــوم متصل ــلى 183ي ــد ع ــصر تزي ــه فى م إقامت
ــلى  ــون ع ــارج ويحصل ــم فى الخ ــام وظائفه ــؤدون مه ــن ي ــين الذي ــن المصري إذا كان م
دخولهــم مــن خزانــة مصريــة. أمــا الأشــخاص غــير المقيمــين فتــسرى الضريبــة دخولهــم 

ــصر. ــة فى م المحقق

ــمادة 47  ــا لل ــي وفق ــشرع الضريب ــز الم ــد مي ــاري فق ــخص الاعتب ــبة للش وبالنس
بــين الشــخص الاعتبــاري المقيــم وأخضعــه للضريبــة عــلى دخلــه المتحقــق فى مــصر وفى 
الخــارج مــما يعنــى تغليــب مبــدأ عالميــة الإيــراد. وغــير المقيــم وقــصر فــرض الضريبــة 

ــة. ــدأ الإقليمي عــلى مــا يحققــه فى مــصر , مب

فقــد جاء نص المادة 47 ق 91 لســنة 5 عــلى النحو التالي:

ــا  ــة أي ــة للأشــخاص الاعتباري ــاح الكلي ــلى صــافى الأرب ــنوية ع ــة س ــرض ضريب "تف
ــلى: ــة ع ــسرى الضريب ــا. وت كان غرضه

- الأشــخاص الاعتباريــة المقيمــة فى مــصر بالنســبة إلى جميــع الأربــاح التــى 
تحققهــا ســواء فى مــصر أو خارجهــا، عــدا جهــاز مشروعــات الخدمــة 

ــاع. ــوزارة الدف ــة ب الوطني
ــن  ــا م ــى تحققه ــاح الت ــبة إلى الأرب ــة بالنس ــير المقيم ــة غ ــخاص الاعتباري - الأش

خــلال منشــاة دائمــة فى مــصر".
وقــد أوضــح القانــون فى المادةمــن الكتــاب الأول الخــاص بالأحــكام العامــة متــى 
يكــون الشــخص مقيــمًا فى مــصر، حيــث بينــت المــادة المذكــورة أن الشــخص الاعتبــاري 

يكــون مقيــمًا فى مــصر فى الحــالات الآتيــة:
- إذا كان قد تأســس وفقــا للقانون المصرى.

- إذا كان مركــز إدارتــه الرئيسى أو الفعلى فى مصر.
- إذا كان شركــة تملــك فيهــا الدولــة أو أحــد الأشــخاص الاعتباريــة العامــة أكــثر 

مــن 5 % مــن رأســمالها.
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ــوي،  ــخص المعن ــة الش ــالات إقام ــة ح ــن اللائح ــة م ــادة الثالث ــددت الم ــد ح وق
وتكــون مــصر مركــزاً لــلإدارة الفعــلى للشــخص الإعتبــارى إذا تحققــت فى شــأنه حالتــان 

عــلى الأقــل مــن الحــالات الآتيــة:
- إذا كانــت هــي المقر الذى تتخذ فيــه قرارات الإدارة اليومية.

- إذا كانــت هــي المقــر الذى تنعقد به اجتماعــات مجلس الإدارة أو المديرين.
- إذا كانــت هــي المقــر الــذى يقيــم فيــه 5 % عــلى الأقــل مــن أعضــاء مجلــس 

ــن. الإدارة أو المديري
- إذا كانــت هــى المقــر الــذى يقيــم فيــه الــشركاء أو المســاهمون الذيــن تزيــد 

حصصهــم عــلى نصــف رأس المــال أو حقــوق التصويــت.
وفى جميــع الأحــوال لا يعــد الشــخص الاعتبــاري مقيــما فى مــصر اســتنادا لوجــود 
مركــز إدارة فعــلى إذا تبــين لمصلحــة الضرائــب أن الشــخص الاعتبــاري اتخــذ هــذا 

ــة (1).  ــات الضريبي ــب الالتزام ــد تجن ــز بقص المرك
ــاح  وبالنســبة إلى الأشــخاص الاعتباريــة غــير المقيمــة تــسرى الضريبــة عــلى الأرب
التــى تحققهــا مــن خــلال منشــاة دائمــة فى مــصر، وقــد أوضحــت المــادة الرابعــة مــن 
ــاة  ــد بالمنش ــلى: "يقص ــا ي ــلى م ــت ع ــث نص ــة حي ــاة الدائم ــود بالمنش ــون المقص القان
ــه  ــن خلال ــم م ــمال يت ــت للأع ــكان ثاب ــون كل م ــذا القان ــكام ه ــق أح ــة فى تطبي الدائم
تنفيــذ كل أو بعــض أعــمال المشروعــات الخاصــة بشــخص غــير مقيــم فى مــصر. وتشــمل 
ــع - المكتــب -  ــى المســتخدم كمنفــذ للبي عــلى الأخــص. - محــل الإدارة - الفــرع - المبن
المصنــع - الورشــة - المنجــم أو حقــل البــترول أو بــئر الغــاز أو المحجــر أو أى مــكان آخــر 
ــات.-  ــاج آخــر مــن الغاب ــة بمــا فى ذلــك الأخشــاب أو أى إنت لاســتخراج المــوارد الطبيعي
ــزات أو  ــع أو التجهي ــاء أو مــشروع الإنشــاء أو التجمي ــع البن المزرعــة أو الغــراس - موق

الأنشــطة الإشرافيــة المرتبطــة بــشيء مــن ذلــك".

فقرة مضافة بقرار وزير المالية رقم 193لسنة 6 المادة الأولى والصادر بتاريخ 3/4/2 6.  (1)
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وبذلــك يكــون القانــون الضريبــي قــد اخــذ بمبــدأ الإقليميــة للشــخص الاعتبــاري 
ــم المــصرى،  ــم عــلى الإقلي ــاري المقي ــراد المتحقــق للشــخص الاعتب ــة الإي فأخضــع للضريب
أو الإيــراد المتحقــق فى مــصر فى حالــة عــدم إقامــة الشــخص الاعتبــاري. ولم يفــرق بــين 

كــون مؤسســيه مصريــين أم غــير مصريــين.

2- نطــاق القاعدة:

ونعنــى بنطــاق قاعــدة الإقليميــة النطــاق الشــخصى والمــكانى فى تطبيــق القانــون 
الضريبــي وهــو المتعلــق بســيادة الدولــة عــلى إقليــم الدولــة وهــو مــا ورد بنــص المــادة 
ــة ســنوية عــلى مجمــوع  6 مــن القانــون 91 لســنة 5 والتــى جــاء نصهــا "تفــرض ضريب
صــافى دخــل الأشــخاص الطبيعيــين المقيمــين وغــير المقيمــين بالنســبة لدخولهــم المحققــة 
ــين فى  ــلى القاطن ــي ع ــون الضريب ــق القان ــصر تطبي ــادة يقت ــذه الم ــاً له ــصر". فطبق فى م

الإقليــم المــصرى ســواء كان وطنــى أو أجنبــى بــشرط تحقــق الإيــراد فى مــصر. 

ــاب  ــمل بالعق ــد ليش ــائى يمت ــون الجن ــإن القان ــة ف ــدأ الإقليمي ــا لمب ــن وطبق ولك
ــا أو  ــكاً فى جريمــة وقعــت كله ــه شري ــم فعــلاً يجعل كل شــخص أرتكــب فى خــارج الإقلي

ــي؟. ــون الضريب ــلى القان ــدة ع ــذه القاع ــسرى ه ــل ت ــصرى. فه ــم الم ــا فى الإقلي بعضه

ــو  ــرض وه ــن يح ــات م ــون العقوب ــن قان ــادة 1/2 م ــص الم ــضى ن ــب بمقت فيعاق
بالخــارج شــخصاً فى مــصر عــلى ارتــكاب جريمــة قتــل بهــا فيقــع بتأثــير هــذا التحريــض، 
ويعــد فاعــلا مــن يرســل وهــو فى الخــارج إلى شــخص مــواد مخــدرة للاتجــار بهــا، فــكل 
مــن الشــخصين فاعــل أصــلى فى جنايــة الاتجــار. فهــل القانــون الضريبــي يخضــع لهــذه 

القاعــدة شــأنه فى ذلــك شــأن القانــون الجنــائى العــام؟.

مــن المؤكــد أن هــذه القاعــدة تــسرى عــلى القانــون الضريبــي وذلــك لأن 
ــذى  ــة ال ــلا بحال ــك مث ــضرب لذل ــك، ولن ــع ذل ــافى م ــة لا تتن ــة الضريبي ــة الجريم طبيع
ــع ــة، أو يمتن ــف للحقيق ــرار مخال ــذا الإق ــارج وه ــو فى الخ ــي وه ــراره الضريب ــل إق يرس
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ــة المحاســب  ــا وهــو فى الخــارج (1). وحال ــاد المحــدد لأدائه ــة فى الميع ــع الضريب عــن دف
القانــونى الــذى يخفــى وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا المســتندات 
ــر أو  ــير فى الدفات ــل أو تغي ــأى تعدي ــق ب ــع تتعل ــى وقائ ــا، أو يخف ــهد بصحته ــى ش الت
الســجلات أو المســتندات وكان مــن شــأن هــذا التعديــل أو التغيــير الإيهــام بقلــة 
ــلاد ويرســله  ــاً وهــو فى خــارج الب ــراراً ضريبي ــادة الخســائر، أو يعتمــد إق ــاح أو زي الأرب
ــل إلى  ــى ترس ــاهمة الت ــشركات المس ــبة ل ــال بالنس ــك الح ــب، وكذل ــة الضرائ إلى مصلح
ــات  ــرادات والمصروف ــة للإي ــتندات المثبت ــض المس ــلاف بع ــصرى لإت ــم الم ــا فى الإقلي فرعه
قبــل انقضــاء مــدة تقــادم الحــق فى الضريبــة م 3/133 مــن القانــون رقــم 91 لســنة 5 

 .(2)

ــم  ــارج الإقلي ــب فى خ ــن ارتك ــلى كل م ــب ع ــون الضرائ ــسرى قان ــل ي ــن ه ولك
جريمــة ضريبيــة، كــما في حالــة المــصرى الــذى يتهــرب مــن ســداد الضرائــب المســتحقة 
عليــه للدولــة التــى يعيــش فيهــا ثــم يعــود إلى البــلاد، وكان هــذا الــذى ارتكبــه معاقبــا 
ــن  ــة م ــمادة الثالث ــا لل ــك طبق ــه، وذل ــب في ــذى ارتك ــد ال ــون البل ــضى قان ــه بمقت علي
ــون  ــائى أى أن القان ــص الجن ــا يســمى بشــخصية الن ــى تأخــذ بم ــات، والت ــون العقوب قان
ــت  ــى أو ارتكب ــا أجنب ــو ارتكبه ــى ل ــم حت ــن الجرائ ــوع معــين م ــق عــلى ن المــصرى يطب

ــم المــصرى. خــارج الإقلي

مــن المؤكــد أن القانــون الضريبــي المــصرى لا يــسرى عــلى هــذه الجرائــم وذلــك 
لأن هــدف هــذا القانــون هــو حمايــة المصلحــة الضريبيــة للخزانــة العامــة المصريــة، ولا 
ــة فى  ــة ضريبي ــن جريم ــب مواط ــو ارتك ــة، فل ــرى المالي ــدول الأخ ــة ال ــه بمصلح ــة ل علاق
ــد الــذى يعيــش فيــه يعاقــب عــلى  ــة ثــم عــاد إلى مــصر، وكان قانــون البل ــة أجنبي دول

ــات(3). ــون العقوب ــدم للمحاكمــة بعكــس قان ــلا يق هــذه الجريمــة، ف

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 86.  (1)
د/ أحمد فتحى سرور - المرجع والمكان السابقين .  (2)

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 88. د/ حسين خلاف - المرجع السابق - ص.  (3)
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ــى  ــا الت ــا أو بعضه ــم كله ــب إلى الجرائ ــون الضرائ ــاق قان ــد نط ــلا يمت ــك ف ولذل
ــنة2 5. ــمادة 6ق91 لس ــا لل ــك طبق ــصرى وذل ــم الم ــارج الإقلي ــب خ ترتك

ــة فى  ــب جريم ــذى يرتك ــصرى ال ــلى الم ــي ع ــون الضريب ــق القان ــل يطب ــك ه وكل
الخــارج وتكــون متعلقــة بأمــن الدولــة مــن جهــة الداخــل أو الخــارج أو تمــس ســيادتها. 

وهــو مــا يعــرف بعينيــة النــص الجنــائى.

مــن المؤكــد أن القانــون الضريبــي المــصرى لا يــسرى عــلى هــذه الجرائــم وذلــك 
ــة،  ــة المصري ــة العام ــة للخزان ــة الضريبي ــة المصلح ــو حماي ــون ه ــذا القان ــدف ه لأن ه
والجرائــم الماليــة التــى ترتكــب خــارج الإقليــم لا علاقــة لهــا بأمــن الدولــة مــن الخــارج 
أو مــن الداخــل. وعليــه فــلا خــروج عــلى مبــدأ الإقليميــة ولا تخضــع مثــل تلــك الجرائــم 
ــلى  ــير ع ــا تأث ــون له ــارج وتك ــة فى الخ ــة ضريب ــن يرتكــب جريم ــي، فم ــون الضريب للقان
ــون  ــضى القان ــلا يعاقــب بمقت ــاد إلى مــصر ف ــم ع ــا، ث ــش فيه ــى يعي ــة الت اقتصــاد الدول

الضريبــي المــصرى.
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الفصل الثاني
أسباب الإباحة (1) 

الأصل أن كل واقعة مادية مطابقة لما هو وارد في نص تجريمي يكون مفترضا فيها مساسها بالحق أو   (1)
المصلحة التي يحميها هذا النص أي عدم مشروعيتها، ومن ثم فان إباحة هذه الواقعة ونفي معاني الإثم والعدوان 
عنها لا يتأتى إلا بنص تشريعي من ذات قوة النص التجريمي على الأقل. ولما كانت أسباب الإباحة هي استثناء من 
الأصل السابق ولزاما أن يرد بها نص فإنها تكون محددة علي سبيل الحصر، بيد أن تحديدها لا يمنع من التوسع في 
تفسيرها إلي حد القياس عليها، فقد رأينا أن القياس المحظور في المجال الجنائي هو ما يكون تجريماً لا إباحة، ومثال 
ذلك ما نصت عله المادة (245عقوباتمن إباحة أفعال القتل والجرح والضرب استعمالا للحق في الدفاع الشرعي علي 
ما قد يرتكبه المدافع من أفعال سب أو قذف للمعتدي أو هتك لعرضه أو إتلاف لماله. وعلي ذلك فيمكن تعريف 
أسباب الإباحة علي أنها: «أحوال نص الشارع عليها ينفي فيها عن واقعة صفة التجريم الثابتة لها بموجب نص قانوني 
بسبب تجردها من معاني الإثم والعدوان التي تكمن فيها علة التجريم والعقاب، فترد الواقعة إلي أصل الأشياء في 
الإباحة «وتختلف أسباب الإباحة عن حالة عدم انطباق النص فى أن أسباب الإباحة تكون الواقعة متطابقة ماديا مع 
ما هو وارد في نص تجريمي أي تقوم فيها الأركان والعناصر التي يتطلبها هذا النص حتي يكتمل النموذج القانوني 
للجريمة، وهذا التطابق من حيث الشكل حيث يفرغ السبب المبيح للواقعة من كل معاني الإثم والعدوان، فينتفي 
عنها صفة التجريم الثابتة لها بموجب النص. وتختلف حالات عدم انطباق نص التجريم عن أسباب الإباحة من 
حيث أنها تفترض انطباق النص علي الواقعة واكتمال النموذج القانوني للجريمة من حيث الشكل بينما يكون ذلك 
متخلفا في حالات عدم إنطباق النص. وتختلف عن موانع المسئولية التى يفترض في الجاني كمال الأهلية الجنائية التي 
تتحقق بالإدراك أو التمييز وحرية الاختيار لديه، فضلا عن قيام الإثم الجنائي في حقه سواء في صورة القصد أو الخطأ، 
فإذا قام لدي الجاني عائق يحول دون اكتمال أهليته أو يسقط عنه القصد أو الخطأ وانتفاء هذا الأخير يقود بالتبعية 
إلي امتناع المسئولية الجنائية فقط عن الجاني الذي يتحمل فعله مدنيا. وموانع المسئولية هي ظروف ذات طبيعة 
شخصية تقوم في ذات الجاني وتحدث أثرها في الركن المعنوي للجريمة فتنفيه بالنسبة لمن قامت في حقه من الجناة 
دون أدني تأثير لها علي ركنها المادي الذي يبقي شاهدا علي حدوث الواقعة المجرمة مما يجيز مسائلة غير من قام لديه 
مانع مسئولية من الجناة الآخرين جنائيا ومدنيا. القول بأن موانع المسئولية تنفي عن الواقعة ركنها المعنوي يقود 
إلي نتيجة طبيعية هي أن موانع المسئولية تحول دون مؤاخذة المتهم جنائيا ولكنها لا تمنع من مسائلته مدنيا عما 
سببه سلوكه للغير من ضرر وأذي، أما أسباب الإباحة فهي ذات طبيعة موضوعية لا شخصية تحدث أثرها في الجانب 
المادي للجريمة فتزيل عن صفة التجريم وترده إلي أصله من حيث الإباحة، ومن ثم فإنها تفيد كل من ساهم في 
الواقعة بوصفه فاعلا لها أو شريكا فيها كما أنها تنفي المسئوليتين الجنائية والمدنية معا، وتختلف كذلك عن موانع 
العقاب أو الأعذار القانونية المعفية من العقاب فهي أحوال ينص فيها الشارع علي إعفاء الجاني من العقوبات المقررة 
قانونا جزاء لجرمه علي الرغم من وقوع الجريمة مكتملة الأركان، كما يري الشارع أن مصلحة المجتمع في عدم عقاب 
الجاني تربو علي مصلحته في إنزال العقاب به، ولما كان تقرير العقاب لا يثبت إلا بنص فإن الإعفاء منه لا يكون  = 
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تمهيد وتقســيم:

ــق  ــادي يتطاب ــلوك م ــا س ــب فيه ــي يرتك ــوال الت ــة الأح ــباب الإباح ــد بأس يقص
مــع مــا هــو وارد مــن ســلوك في نــص تجريمــي إلا أنــه لا تقــوم فيــه علــة تجريــم هــذا 
ــاً، فيتجــرد  الأخــير المتمثلــة في كونــه ماســاً بإحــدى المصالــح أو الحقــوق المحميــة جنائي
ــه  ــم يوصــف بكون ــن ث ــير المــشروع، وم ــدوان غ ــم والع ــاني الإث ــن مع الســلوك الأول م

عمــلاً مباحــاً.

ــع  ــة م ــة المرتكب ــة المادي ــا الواقع ــق فيه ــوال تتطاب ــي أح ــة ه ــباب الإباح فأس
الواقعــة المبينــة في احــدي نصــوص التجريــم مــن حيــث الشــكل فحســب، ولكنهــا 
ــل وقــد يتجــاوز  ــم والعقــاب، ب ــة الشــارع ومقصــده في التجري تكــون مفرغــة مــن غاي
ــا  ــلوك فيه ــاشرة الس ــون مب ــث يك ــد، بحي ــذا الح ــة ه ــباب الإباح ــض أس ــر في بع الأم
ــك  ــن تل ــار م ــة والاعتب ــة أولي بالرعاي ــة اجتماعي ــة أو قيم ــة مصلح ــه حماي ــوداً ب مقص

ــلوك. ــذا الس ــها ه ــي يمس الت

ــل  ــشرع ويجع ــا الم ــص عليه ــى ين ــالات الت ــا الح ــة بأنه ــباب الإباح ــرف أس تع
ــة  ــى الجريم ــة، أى نف ــال المجرم ــن الأفع ــة ع ــير المشروع ــة غ ــى الصف ــا نف ــن أثاره م
ــد  ــب القواع ــن إلى جان ــوني يتضم ــام القان ــة. فالنظ ــباب المباح ــن الأس ــا م ــا وجعله عنه
الجنائيــة الايجابيــة التــى تعــين الجرائــم وتحــدد الجــزاء المقــرر إزاءهــا قواعــد ســلبية 
ــع  ــة مــن الصفــة غــير المشروعــة أو تمن تجــرد الســلوك المجــرم بفعــل القاعــدة الايجابي
ــى  ــلبية، وه ــد الس ــل القواع ــن قبي ــة م ــباب الإباح ــه وأس ــرر عن ــزاء المق ــق الج تطبي
ــا  ــل إنه ــاب ب ــع العق ــدم توقي ــط إلى ع ــؤدى فق ــا لا ت ــرا لأنه ــد أث ــذه القواع ــع ه أوس

ــا (1).  ــلوك مشروع ــل الس ــك تجع ــن ذل ــلا ع فض

= إلا بنص مساو لقوة النص الأول بالأقل. ومثال ذلك إبلاغ أحد الجناة الحكومة عن جريمة الاتفاق الجنائي قبل وقوع 
الجريمة موضوع هذا الاتفاق وإبلاغ المتهم السلطات الإدارية أو القضائية في الجرائم المضرة بأمن الحكومة من جهة 
الخارج، ولأن موانع العقاب تؤثر في قيام الجريمة قانونا فإنه لا تتعلق سوي بإعمال الأثر غير القانوني المترتب عليها، 

ومن ثم فإنه لا يفيد منها سوي ما قامت فيه اعتبارات الإعفاء من الجناة.
1د/أحمد عبدالعزيز الألفي - القسم العام من قانون العقوبات - المرجع السابق -ص 161.  (1)
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ويعــد مــن أســباب الإباحــة اســتعمال الحــق، والدفــاع الشرعــى ورضــاء المجنــى 
عليــه. فهــل تعــد أســباب إباحــة فى القانــون الضريبــي وتنفــى عــن القائــم بهــا ارتــكاب 
ــة  ــع الضريب ــن دف ــول ع ــع مم ــو امتن ــما ل ــاب، ك ــالي لأى عق ــع بالت ــة، ولا يخض الجريم
ــة أو مصلحــة  ــي أو برضــاء الإدارة الضريبي ــاع الشرع ــلاً باســتعمال الحــق أو بالدف متعل

الضرائــب 

هــذا ما ســنحاول الإجابة عليه من خــلال المباحث التالية:

المبحــث الأول: اســتعمال الحق وتطبيــق القانون الضريبي.

المبحــث الثــاني: الدفاع الشرعى وتطبيــق القانون الضريبي.

المبحــث الثالث: رضــاء مصلحة الضرائب وتطبيــق القانون الضريبي.
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المبحث الأول
استعمال الحق وتطبيق القانون الضريبي

 

تمهيد وتقســيم:
ــن  ــاً م ــون حق ــدد القان ــى ح ــه مت ــون أن ــاء القان ــين فقه ــه ب ــق علي ــن المتف م
ــرر  ــد ق ــة. وق ــأى عــن الملاحقــة الجنائي ــح مــن يســتعمل هــذا الحــق بمن الحقــوق أصب
ــو  ــلى النح ــي وردت ع ــات الت ــون العقوب ــن قان ــادة 6 م ــدة فى الم ــذه القاع ــون ه القان
ــات عــلى كل فعــل ارتكــب بنيــة ســليمة عمــلاً  ــالي "لا تــسرى أحــكام قانــون العقوب الت
ــالي "لا  ــي وردت عــلى النحــو الت ــادة الســابعة الت بحــق مقــرر بمقتــضى الشريعــة". والم
ــررة  ــخصية المق ــوق الش ــوال بالحق ــن الأح ــال م ــون فى أي ح ــذا القان ــكام ه ــل أح تخ
ــاً  ــه حق ــن فروع ــرر فى أي م ــى ق ــون مت ــد أن القان ــن المؤك ــراء". فم ــة الغ فى الشريع
لأحــد تعــين اعتبــار الســلوك الــلازم لمبــاشرة هــذا الحــق مشروعــاً ومباحــاً، وذلــك 
ــون  ــون ومحظــور فى قان ــولاً أن يكــون الفعــل الواحــد مباحــاً فى قان ــه لا يكــون مقب لأن
ــك لأن  ــض بعضــه، وذل ــلاً لا يناق ــاً متكام ــد أن يكــون نظام ــونى لأب آخــر، فالنظــام القان
القانــون هــو الــذي جــرم الفعــل وهــو الــذي أباحــه (1). ولا حاجــة بنــا إلى الخــوض فى 
ــو  ــك ه ــا فى ذل ــذي يعنين ــن ال ــام، ولك ــون الع ــب القان ــا كت ــة فموضوعه ــذه الجزئي ه
ــة امتنــاع الممــول عــن تأديــة الضرائــب بســبب وجــود ديــن لــه فى ذمــة المصلحــة  حال
ــر والمســتندات اللازمــة  ــم الدفات ــاع الممــول عــن تقدي ــة امتن ــب بالمقاصــة، وحال ويطال
ــن  ــن البندي ــار أن هذي ــك باعتب ــة، وذل ــر أرباحــه بحجــة المحافظــة عــلى سر المهن لتقدي

ــق.  ــتعمال الح ــات اس ــن تطبيق م
هــذا ما نحــاول الإجابة عليه من خــلال المطلبين التاليين:

المطلــب الأول: امتنــاع الممول عن أداء الضريبة بســبب المقاصة.

المطلــب الثــاني: المحافظة على سر المهنة.

د/ أحمد الألفى - المرجع السابق - ص 177 - د /نجاتي سيد أحمد سند - مبادىء القسم العام فى   (1)
قانون العقوبات - المرجع السابق - ص 333.
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المطلب الأول
امتناع الممول عن أداء الضريبة بسبب المقاصة

تعــرف المقاصــة فى القانــون المــدني بأنهــا: إنتهــاء الدينــين بمقــدار الأقــل منهــما. 
ــزاع،  ــين مــن الن ــين خالي ــا: أن يكــون الدين ــك شروطــاً منه ــون المــدني لذل واشــترط القان
ــا  ــة به ــق المطالب ــل ح ــاء. وجع ــام القض ــما أم ــة به ــين للمطالب ــتحقا الأداء، صالح مس
ــا  ــام طبق ــا بالنظــام الع ــون لعــدم تعلقه ــوة القان ــع بق ــلا تق ــا ف مقصــوراً عــلى أصحابه

ــا". ــه مصلحــة فيه ــن ل ــا م ــع المقاصــة إلا إذا تمســك به ــمادة 365 مــدنى "لا تق لل

وبنــاءً عــلى مــا ســبق فهــل يحــق للممــول الامتنــاع عــن ســداد ديــن الضريبــة إذا 
ــادة  ــه بالزي ــة من ــه ديــن فى ذمــة مصلحــة الضرائــب عــن طريــق ضرائــب محصل كان ل
فى ســنوات ســابقة. أو مــا خصمتــه منــه المحكمــة مــن كفــالات وودائــع لديهــا بســبب 

ديــن لهــا لــدى مصلحــة الضرائــب كالمصروفــات القضائيــة وغيرهــا (1).

ذهــب البعــض إلى عــدم جــواز المقاصــة بــين ديــن الضريبــة وغــيره مــن الديــون 
المســتحقة للممــول قبــل المصلحــة، إلا إذا نــص القانــون عــلى خــلاف ذلــك، واســتند إلى 

الحجــج التاليــة:

الكفالات والودائع التى تكون للممول لدى إحدى المحاكم وتقوم تلك المحاكم باحتجاز هذه المبالغ   (1)
جراء  من  للمحكمة  الضرائب  مصلحة  بها  المدينة  والمبالغ  المبالغ  هذه  بين  بالمحكمة  داخلية  مقاصة  وعمل 
المصروفات القضائية، مع عدم قانونية هذا الإجراء وهناك منشورات من وزير العدل بعدم جواز ذلك ومع ذلك 
تقوم المحكمة بها. تقوم المحكمة بعد ذلك بأخطار مصلحة الضرائب بما قامت به من مقاصة وتذكر أسماء 
الممولين الذين استقطعت منهم كفالاتهم وودائعهم، وتذكر كذلك أرقام القضايا التى تم تسوية هذه المبالغ 
لصالحها وأرقام المطالبات. بقوم عضو شعبة القضايا بالمأمورية المختصة بعد إبلاغه بذلك باستطلاع رأى هيئة 
قضايا الدولة بمدى نهائية المطالبات الواردة من المحكمة، وبعد معرفة نهائية هذه المطالبات وعدم الطعن عليها 
من قبل الهيئة يقوم بكتابة مذكرة إلى الوحدة الحسابية لاستخراج شيك باسم المأمورية بقيمة المطالبات التى 
خصمتها المحكمة، وبعد وصول الشيك ودخوله فى حصيلة المأمورية يقوم عضو الشعبة بإخطار شعبة التحصيل 
المكتبي بذلك لتقوم بدورها بإثبات هذه المبالغ فى بطاقات الحساب الجارى للممولين الذين استقطعت منهم 

المحكمة هذه المبالغ.
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ــة  ــن الضريب ــون. فدي ــن الدي ــيره م ــلى غ ــة ع ــن الضريب ــة دي ــلاف طبيع 1- اخت
مصــدره القانــون ويتعلــق بالنظــام العــام فــلا يجــوز التنــازل عنــه 
باعتبــاره ديــن ممتــاز عــلى غــيره مــن الديــون وتســتطيع الدولــة فى 

ســبيل الحصــول عليــه أن تلجــأ إلى الحجــز الادارى.
والأهــم  الأول  المصــدر  باعتبارهــا  الضرائــب  إلى  الدولــة  ميزانيــة  تســتند   -2
ــر هــذه  ــط تقدي ــب لضب ــل هــذه الضرائ ــما يســتلزم تحصي ــا، م لإيراداته

ــة. ــوء إلى المقاص ــس اللج ــة ولي ــاء بالميزاني ــا ج ــا لم ــرادات وفق الإي
ــة نظامــاً خاصــاً عنــد ســداد الديــون الواقعــة عليهــا وليــس مــن  3- تتبــع الدول

ــا المقاصــة. بينه
4- مخالفــة المقاصة بــين الدينين لنص المادة 364مدنى.

وذهــب رأى آخــر إلى أنــه متــى توافــرت الــشروط الــواردة فى القانــون للمقاصــة 
فــلا يوجــد مــا يمنــع مــن حصولهــا بــين ديــن الضريبــة وبــين غــيره مــن الديــون.

واســتند إلى الحجج الآتية:
1- لا تحــول طبيعــة ديــن الضريبــة مــن اعتبــاره قابــلاً للمقاصــة مــع غــيره مــن 
الديــون، وذلــك عــلى اعتبــار أن المقاصــة تقــع بــين الديــون الأخــرى غــير 
ديــن الضرائــب والتــى يكــون مصدرهــا القانــون وتتعلــق بالنظــام العــام.

ــلى  ــة ع ــة المترتب ــة لأن النتيج ــر الميزاني ــلال بتقدي ــة إلى الإخ ــؤدى المقاص 2- لا ت
ــول. ــا للمم ــم رده ــب ث ــل الضرائ ــلى تحصي ــة ع ــها المترتب ــي نفس ــة ه المقاص

لا تراعى الدولة دائما إجراءات ســداد الديون المســتحقة على الخزانة.
ــن  ــادرة م ــمات الص ــة، والتعلي ــس الدول ــاء، ومجل ــير القض ــرأي الأخ ــذ بال وأخ

مصلحــة الضرائــب (1). 

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 93.  (1)
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ــراء  ــواز إج ــنة195 بج ــبر س ــة فى 8 نوفم ــوزارة المالي ــراى ل ــم ال ــى قس ــد أفت فق
ــا  ــتحق له ــا يس ــب وم ــة الضرائ ــول فى ذم ــتحق للمم ــذى يس ــين ال ــين الدين ــة ب المقاص
ــين  ــوى فى أن أحــد الممول ــور، ويتلخــص موضــوع الفت ــول المذك ــلى المم ــب ع ــن ضرائ م
الخاضعــين للضريبــة عــلى الأربــاح التجاريــة والصناعيــة صــدر لــه حكــم بإلــزام مصلحــة 
الضرائــب بــرد مبلــغ معــين ســبق أن حصلتــه منــه لحســاب الضريبــة المفروضــة عليــه، 
ــذا  ــتثنائية له ــاح الاس ــد الأرب ــن بتحدي ــة الطع ــن لجن ــرار م ــول ق ــذا المم ــدر له ــم ص ث
الممــول وأصبــح القــرار نهائيــاً. وقــد اســتطلعت مصلحــة الضرائــب رأى مجلــس الدولــة 
فى جــواز إجــراء المقاصــة بــين المبلــغ المحكــوم بــأداة للممــول، والضريبــة الخاصــة عــلى 
ــول  ــواز حص ــة بج ــس الدول ــى مجل ــة، فأفت ــة المصلح ــتحقت فى ذم ــى اس ــاح الت الأرب
ــا انقضــاء الدينــين بقــدر الأقــل  المقاصــة بــين هذيــن الدينــين وأنــه يترتــب عليهــا قانون

ــور. ــة الممــول المذك ــك دون حاجــة إلى موافق منهــما وذل

وذهــب مجلــس الدولــة فىينايــر 1952 إلى صحــة المقاصــة الاتفاقيــة التــى 
أجرتهــا مصلحــة الضرائــب بــين الضريبــة المســتحقة مــن واقــع الإقــرار المقــدم مــن أحــد 
ــنوات  ــن س ــادة ع ــا بالزي ــى أداه ــب الت ــة، والضرائ ــة معين ــنة ضريبي ــن س ــين ع الممول
ســابقة، ولم يســقط حقــه فى المطالبــة بهــا مســتنداً إلى أن أحــكام القانــون المــدني هــي 
ــة،  ــين خاص ــكام قوان ــق أح ــن تطبي ــئة ع ــة الناش ــات المدني ــق فى العلاق ــة التطبي الواجب
ــائل فى  ــذه المس ــاول ه ــب لم يتن ــون الضرائ ــا قان ــن بينه ــين وم ــك القوان ــت تل ــا دام م
ــك التــى وردت  ــم خــاص، ومــا دامــت هــذه الأحــكام لا تتعــارض مــع تل مــواده بتنظي

ــين (1).  ــذه القوان فى ه

ــادة  ــك فى الم ــة، وذل ــراء المقاص ــواز إج ــب إلى ج ــة الضرائ ــت مصلح ــد ذهب وق
5 التــى وردت عــلى النحــو التــالي "تقــع المقاصــة  (113) مــن القانــون 91 لســنة 
ــون  ــذا القان ــا ه ــة يفرضه ــادة فى أى ضريب ــول بالزي ــا أداه المم ــين م ــون ب ــوة القان بق

راجع مجموعة الجرف والانصارى - ص246،351 - مشار إليه د/أحمد فتحى سرور- المرجع السابق   (1)
- ص 93.
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ــه  ــى تطبق ــون ضريب ــب أى قان ــب الأداء بموج ــه وواج ــتحقا علي ــون مس ــا يك ــين م وب
المصلحــة". وأوردت التوضيــح لهــذه المــادة فى اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون فى 
المــادة رقــم (128): التــى وردت عــلى النحــو التــالي "تقــع المقاصــة بقــوة القانــون طبقــا 

لحكــم المــادة (113) مــن القانــون عــلى النحــو الآتى: 

ــة  ــادة فى أى ضريب ــغ التــى أداهــا الممــول بالزي 1- أن تكــون المقاصــة بــين المبال
ــا  ــة الأداء يفرضه ــه وواجب ــغ المســتحقة علي ــين المبال ــون وب ــا القان يفرضه

القانــون ذاتــه.

2- أن تكــون المقاصــة بــين مبالــغ مــؤداة بالزيــادة وفقــاً للقانــون ومبالــغ أخــرى 
مســتحقة وفقــاً لأي قانــون ضريبــي آخــر تطبقــه المصلحــة.

ــة مــن أى  ــة وخالي ــوب إجــراء المقاصــة بشــأنها نهائي ــغ المطل 3- أن تكــون المبال
ــلى  ــا، وع ــر شروطه ــخ توف ــون فى تاري ــوة القان ــة بق ــع المقاص ــزاع. وتق ن
المأموريــة المختصــة إخطــار الممــول بنتيجــة المقاصــة. وقــد ســبق أن 
ــمات  ــك التعلي ــأن ذل ــدرت بش ــة واص ــب المقاص ــة الضرائ ــرت مصلح أق

ــنة(1).  ــم 43 لس ــة رق التنفيذي

التعليمات التنفيذية للتحصيل رقم (43 لسنةبشأن الإجراءات الواجب إتباعها عند إجراء المقاصة،   (1)
شخصين  ذمة  في  دينان  يتلاقي  عندما  وتتحقق  القانونية،  الوفاء  طرق  إحدي  تعد  المقاصة  أن  أكدت  التى 
اجتمعت في كل منهما صفة الدائن والمدين فينقضي الدينان بقدر الأقل منهما. وحرصاً من المصلحة علي إتباع 
الإجراءات الصحيحة عند عمل المقاصة وتطبيقاً لما ورد بالقانون المدني بالمواد 344 ، 345 ، 364 ، 365 ، 366 
والمادة 168 من القانون 157 لسنة 1981 والتعليمات التفسيرية العامة الصادرة من المصلحة رقم 1 لسنة 1956 
بشأن المقاصة. تنبه المصلحة إلي ضرورة مراعاة ما يلي: 1 - يتعين علي المأمورية بحث توافر شروط المقاصة 
وهي:  أن تكون المقاصة بين طرفين كل منهما دائن ومدين في ذات الوقت. أن يكون الدينان خاليين من النزاع. 
أن يكون الدينان مستحقي الأداء وصالحين للمطالبة بهما قضاءاً. أن يكون الدينان واردين علي نقود أو مثليات 
متحدة في النوع . 2 - يجب أن يطلب المقاصة صراحةً من له مصلحة فيها. 3 - يترتب علي المقاصة انقضاء 
تقع  - لا  (مادة 365 فقرة2) 4  للمقاصة  فيه صالحين  الذي يصبحان  الوقت  الأقل منهما منذ  بقدر  الدينين 
المقاصة إذا كان الدين الذي يراد وقوع المقاصة به قد سقط بالتقادم وقت تلاقيه مع الدين الأخر الذي يمكن 

أن يتقاص معه.
 = في  تم  قد  يكن  لم  السقوط  هذا  دام  ما  المقاصة  ــوع  وق دون  يحول  لا  بالتقادم  الدين  سقوط   -  5  
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لذلــك يجــوز (1) أن تقــع المقاصــة بــين ديــون الضريبــة بأنواعهــا المختلفــة وبــين 
مــا يحكــم للممــول مــن أتعــاب محامــاة أو أتعــاب خــبرة أو مصاريــف قضائيــة وردت 
بالتعليــمات المذكــورة، مــا مــؤداه أنــه يراعــى فى قبــول المقاصــة أولاً أن يطلبهــا صراحــة 
ــه مصلحــة فيهــا ســواء أكان ممــولاً أو المصلحــة نفســها،  مــن مصلحــة الضرائــب مــن ل
ذلــك لأن المقاصــة لا تقــع مــن تلقــاء نفســها، فقــد نصــت المــادة 365 مــدنى مــن "أن 

المقاصــة لا تقــع إلا إذا تمســك مــن لــه مصلحــة فيهــا". 

=الوقت الذي أصبح التقاص فيه ممكناً فالمقاصة تصبح ممكنة وترتب أثرها ما دام الدين الذي توافرت فيه 
صلاحية التقاص قائماً لم ينقضي بالتقادم وقت تلاقي الدينين ولو تم إكتمال مدة التقادم وقت تقديم طلب 
التقاص (م 366 ق. مدني.6 - المقاصة في حد ذاتها لا تقطع التقادم ومن ثم فلا ينبني علي وقوع المقاصة عدم 
التقادم بالنسبة  الباقي من الدين المتقادم الذي وقعت المقاصة به بل يسري  إمكان التمسك بتقادم الجزء 
لهذا الجزء الذي لم يتقاص .7-تجوز المقاصة في الضرائـب التي من نوع واحد كما تجوز في الضرائب التي من 
أنواع مختلفة (م 364 ق. مدنيوالتعليمات التفسيرية للمصلحة رقملسنة 1956 8- يجوز للممول عند إجراء 
المقاصة التقدم بطلب لتعيين نوع الضريبة التي يريد إجراء المقاصة بشأنها ما لم يوجد مانع قانوني أو إتفاقي 
يحول دون هذا التعيين و إذا لم يعين الممول نوع الضريبة التي يريد إجراء المقاصة بشأنها فيتم الخصم من 
الضريبة التي حل ميعاد الوفاء بها وإذا تعددت هذه الضرائب فيتم عمل المقاصة من الضريبة الأشد كلفه 
علي الممول فإذا تساوت الكلفه فتتم المقاصة من الضريبة التي تعينها المأمورية (م 344، 345 ق. مدني. وعلي 
السادة مديري عموم التحصيل ومديري التحصيل بالمأموريات والمناطق الضريبية والإدارة المركزية للتوجيه 

والرقابة والإدارات التابعة لها متابعة تنفيذ هذه التعليمات بكل دقة. تحريراً في: 12/9/2 
د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 145. وما بعدها وكذلك ص 161. وذلك يشبه حق الحائز   (1)
للشيء - المؤتمن - فى حبسه والامتناع عن رده حتى يستوفى ما أنفقه عليه من مصروفات ضرورية دون أن يعتبر 
مرتكباً لجريمة خيانة الأمانة الواردة فى نص المادة 246 م فقد جرى قضاء محكمة النقض على أن حق الحبس 
المقرر بمقتضى أحكام هذه المادة يبيح للأمين الامتناع عن رد الشيء وإيقافه فى حيازته رغم مطالبة صاحبه 
بالرد دون اعتباره خائناً للأمانة، فلمن سلم إليه شىء لإصلاحه أن يمتنع عن رده حتى يستوفى ما هو مستحق 
له من أجر الإصلاح، ولمن تعهد بإقامة بناء أن يحبس ما سلم له من مواد بناء حتى يتقاضى اجر البناء الذى 
أقامه، وكذلك يكون الحكم النسبة للمستعير أو الوكيل أو المودع لديه أو المستأجر، فلا يعد هؤلاء جميعا 
مرتكبي لجريمة خيانة الأمانة متى توافر لأى منهم الحق فى الحبس الشىء عملا بمقتضى نص المادة 246 م ومن 
تطبيقات النقض فى هذا الخصوص. نقض 8/5/1967 أحكام النقض س18الطعن رقم 5 4 لسنة 27ق ص617. 

نقض/11/1965 أحكام النقض س16 الطعن رقم 184 لسنة 35 ق ص945.
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ثانيــا: يشــترط لوقــوع المقاصــة إذا مــا أصبحــت ممكنــة وتقــدم صاحــب 
الشــأن بطلبهــا مــا يــأتي: 

1- أن يكــون الدينــان من طرفــين كل منهما دائن ومدين.

2- أن يكــون الدينــان خاليين من النزاع مســتحقي الأداء.

3- أن يكــون الدينــان صالحــين للمطالبــة بهــما أمــام القضــاء، ومــن ثــم لا 
تقــع المقاصــة إذا كان الديــن الــذى يــراد وقــوع المقاصــة بــه قــد ســقط 

ــر. ــن الآخ ــع الدي ــه م ــت تلاقي ــادم وق بالتق

4- ســقوط الديــن بالتقــادم لا يحــول دون وقــوع المقاصــة مــا دام هــذا الســقوط 
لم يكــن قــد تــم فى الوقــت الــذى أصبــح التقــاص ممكنــا، فالمقاصــة 
تصبــح ممكنــة وترتــب أثرهــا مــا دام الدينــين التــى توافــرت فيهــما 
ــو  ــين، ول ــى الدين ــت تلاق ــادم وق ــض بالتق ــا لم ينق ــاص قائم ــة التق صلاحي
ــة فى  ــاص م366م. فالمقاص ــب التق ــت طل ــادم وق ــدة التق ــمال م ــم اكت ت
حــد ذاتهــا لا تقطــع التقــادم، ومــن ثــم فــلا يترتــب عــلى وقــوع المقاصــة 
عــدم امــكان التمســك بتقــادم الجــزء مــن الديــن الــذى وقعــت المقاصــة 
ــع فى  ــة تق ــلى أن المقاص ــت ع ــد نص ــادة 364 م ق ــك لأن الم ــه (1). وذل ب
ــادة  ــا الم ــة عددته ــالات معين ــدا ح ــما ع ــا في ــا كان مصدره ــون أي الدي

ــة (2).  ــن الضريب ــا دي ــن بينه ــس م ولي

5- أن يكــون كل مــن الدينــين قابــلاً للحجــز، وذلــك لأن المقاصــة وفــاء اجبــارى 
ــه  ــاء دين ــلى وف ــه ع ــار صاحب ــن إجب ــز لا يمك ــل للحج ــير القاب ــق غ والح
ديــن  للمديــن  يكــون  أن  ذلــك  (3)مثــال  للحجــز  قابليتــه  لعــدم  بــه 
الدائــن أن يمتنــع عــن دفعــه  نفقــة فى ذمــة دائنــه، فــلا يســتطيع 

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 95.  (1)
الفتوى رقم 31/1/27-66 - مشار إليه د/ أحمد فتحى سرور- ص 94.  (2)

د/عبدالرازق السنهوري - الوسيط - ج3 - ص9 رقم 538.  (3)
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ديــن النفقــة لمدينــه اســتنادا إلى المقاصــة بــين هــذا الديــن والديــن 
الــذى لــه فى ذمــة المديــن لأنــه لا يســتطيع أن يســتوفى حقــه مــن ديــن 
النفقــة، وهــو ديــن غــير قابــل للحجــز. كــما لا يجــوز المقاصــة بــين حــق 
ــاب  ــن أصح ــض ع ــل فى التعوي ــق العام ــل وح ــة العام ــل فى ذم رب العم
ــادة 2/8عــلى عــدم  ــص فى الم ــد ن ــات العمــل ق ــون إصاب العمــل، لأن قان
ــا  ــاب. ولم ــل المص ــاً للعام ــتحقة تعويض ــغ المس ــلى المبال ــز ع ــواز الحج ج
ــا  ــى لا يجــوز الحجــز عليه ــوال الت ــب مــن الأم ــت الضرائ ــك وكان كان ذل
ــة  ــوال العام ــن الأم ــبر م ــاس يعت ــذا الأس ــلى ه ــة ع ــون الضريبي (1). فالدي

مــما يجعلهــا غــير قابلــة للحجــز فــإن المقاصــة بــين ديــن الضريبــة وغــيره 
ــوى  ــظ أن فت ــا ويلاح ــع قانون ــرة ولا تق ــير متواف ــون غ ــون تك ــن الدي م
ــار إلى أن  ــد أش ــر ق ــالف الذك ــة س ــس الدول ــا بمجل ــرأي مجتمع ــم ال قس
المــادة 364 قــد عــددت حــالات معينــة لا يجــوز إجــراء المقاصــة فى حــال 
توافرهــا ليــس مــن بينهــا الديــون الضريبيــة مــع أن حــق الدولــة فى 
الضريبــة هــو مــن الأمــوال التــى لا يجــوز الحجــز عليهــا وبالتــالي لا 

ــن م 364.  ــرة ج م ــا للفق ــة طبق ــراء المقاص ــا إج ــوز فيه يج

وهــذا الــذى قلنــاه يتعلــق ببحــث المقاصــة القانونيــة بــين ديــن الضريبــة وغــيره 
ــا مجلــس  ــى ذهــب إليه ــون المــدنى والت ــا القان ــى خصه ــون العامــة وهــى الت مــن الدي
الدولــة وتعليــمات مصلحــة الضرائــب إلى إجازتهــا، أمــا المقاصــة الاختياريــة التــى تتــم 
بنــاء عــلى اتفــاق الطرفــين والتــى لا يجــوز إجراؤهــا بــين ديــن لا تتوافــر فيــه الــشروط 
القانونيــة فيجــوز إجراٍؤهــا بــين ديــن الضريبــة وغــيره مــن الديــون فــإذا كانــت شروط 
ــن مصلحــة  ــى أن تعل ــه يكف ــة للحجــز فإن ــن الضريب ــة دي ــدا قابلي ــرة ع المقاصــة متواف
ــة  ــة لا مقاص ــع اختياري ــا تق ــرى ولكنه ــى تج ــة حت ــراء المقاص ــا فى إج ــب إرادته الضرائ

ــة. قانوني

د/رمزى سيف - قواعد تنفيذ الأحكام والسندات الرسمية - ط1955 - ص1.  (1)
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فــإذا أعلنــت المصلحــة عــن أرادتهــا فى المقاصــة كان ذلــك تعبــيراً منهــا فى التنــازل 
عــن الــشرط الــذى تقــرر رعايــة لمصلحتهــا , ولمــا كان مــا تقــدم فــلا يجــوز للممــول أن 
يمتنــع عــن أداء ديــن الضريبــة وديــن آخــر لــه قبــل الدولــة لامتنــاع المقاصــة القانونيــة 
ــلال  ــتند إلى الإخ ــول أن يس ــوز للمم ــون. ولا يج ــن الدي ــيره م ــة وغ ــن الضريب ــين دي ب
ــين الإدارة  ــه وب ــة بين ــه مــن إجــراء المقاصــة الاتفاقي ــذى يمكن ــة ال بواجــب أداء الضريب
لأن ذلــك مــن شــأن هــذه الإدارة وحدهــا وهــى التــى تجــوز لهــا أن تتنــازل عــن شرط 
عــدم قبــول ديــن الضريبــة للحجــز بقبولهــا إجــراءات المقاصــة، وعندئــذ تقــع المقاصــة 
مــن تاريــخ إبــداء إرادتهــا فى هــذه المقاصــة، فــإن تمــت المقاصــة الاختياريــة بنــاءً عــلى 
إرادة مصلحــة الضرائــب قبــل انقضــاء الأجــل المحــدد لهــا، فــإن ديــن الضريبــة ينقــضى 
ــت  ــين يثب ــة ح ــأداء الضريب ــزام ب ــة الت ــاك ثم ــون هن ــلا يك ــة ف ــذه المقاص ــول ه بحص

للممــول الإخــلال بــه.
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المطلب الثاني
المحافظة على سر المهنة

فــرض القانــون التزامــاً عــلى بعــض الأشــخاص ممــن يؤتمنــون عــلى أسرار النــاس 
بحكــم وظيفتهــم أو عملهــم أن يحافظــوا عــلى هــذه الأسرار، وعــدم إفشــاء شيء منهــا 
للغــير وإلا تعرضــوا للمســائلة القانونيــة، فقــد أوردت المــادة 31 ع العقــاب لــكل مــن 
ــك يتعــين  تقــضى مهنتهــم تلقــى أسرار الغــير عــلى إفشــائهم سر مــن هــذه الأسرار، لذل
عــلى هــؤلاء المحافظــة عــلى أسرار الغــير، وهــذا الواجــب يتعــين عليهــم القيــام بــه كلــما 

تعــارض مــع واجــب آخــر مــن شــأنه أن يــؤدى إلى إفشــاء هــذه الأسرار (1). 

وأعطــى القانــون الضريبــي موظفــى مصلحــة الضرائــب ممــن أنــاط بهــم ربــط 
ــى  ــاً لموظف ــين تمكين ــجلات الممول ــر وس ــلى دفات ــلاع ع ــق فى الاط ــة الح ــر الضريب وتقدي
المصلحــة مــن الوصــول إلى الحقيقــة فى تقديــر الضريبــة. فهــل يجــوز للممولــين أو 
ــر  ــم الدفات ــاع عــن تقدي ــر أو المســتندات الامتن الموظفــين المودعــة لديهــم هــذه الدفات
والمســتندات اللازمــة لفحــص أربــاح الممــول عنــد طلــب ذلــك منهــم مــن قبــل موظفــى 
مصلحــة الضرائــب بحجــة المحافظــة عــلى سر المهنــة؟. هــذا مــا ســنحاول الإجابــة عليــه 

ــين: ــين التالي فى الفرعي

الفــرع الأول: حق الاطلاع.

الفــرع الثاني: تمكين موظفــى المصلحة من الاطلاع.

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - 97.  (1)
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الفرع الأول 
حق الاطلاع 

يقصــد بحــق الاطــلاع الســلطة التــى خولهــا القانــون لموظفــى مصلحــة الضرائــب 
ــات  ــة ومؤسس ــات العام ــة والهيئ ــات الحكومي ــن الجه ــول وم ــن المم ــوا م فى أن يطلب
القطــاع العــام والخــاص تمكينهــم مــن الاطــلاع عــلى كافــة مــا يكــون لديهــا مــن الدفاتــر 
ــط  ــم فى رب ــا، بقصــد تيســير مهمته ــا ومراجعته ــق والأوراق والمحــررات وفحصه والوثائ
ــه. فحــق الاطــلاع  ــة أحكام ــق كاف ــن تطبي ــت م ــون، والتثب ــا القان ــى قرره ــة الت الضريب
ــول  ــالى للمم ــز الم ــح المرك ــة لتوضي ــات اللازم ــن البيان ــة م ــير مجموع ــه توف ــد من قص

ــاً (1). ــة ربطــاً صحيح ــة علي ــط الضريب ــدا لرب ــه تمهي ــة معاملات وكشــف حقيق

ونظــراً لمــا تحتــوى عليــه الدفاتــر والســجلات مــن أسرار تخــص الممــول أو 
ــن  ــادة 31 م ــص الم ــاً لن ــه وطبق ــر والســجلات، فإن ــا هــذه الدفات ــة لديه ــة المودع الجه
قانــون العقوبــات يجــوز للممولــين أو الجهــات المودعــة لديهــا الدفاتــر والمســتندات أن 
يمتنعــوا عــن تقديــم المســتندات والدفاتــر إلى موظفــى مصلحــة الضرائــب عنــد طلبهــا 
لأن ذلــك يعــد وبمقتــضى نــص المــادة ســالفة الذكــر إفشــاءً لــسر المهنــة معاقــب عليــه.

التــزام  تأكيــد  عــلى  الدخــل  عــلى  الضرائــب  قانــون  حــرص  فقــد  ولذلــك 
1939 وحتــى  لســنة   14 رقــم  القانــون  منــذ  المهنــة  الضريبيــة بمراعــاة سر  الإدارة 
ــلى  ــرض ع ــد ف ــي ق ــشرع الضريب ــلى أن الم ــة ع ــس الدول ــاوي مجل ــرت فت الآن، وتوات
ــات  ــة، وإلا تعرضــوا للعقوب ــدم إفشــاء سر المهن ــب واجــب ع ــى مصلحــة الضرائ موظف

د/ عبد الباسط وفا - المنازعات الضريبية وفقا لأحكام قانون الضريبة على الدخل رقم 91لسنة 5 -   (1)
دار النهضة العربية - طبعة سنة 6، 7.
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المقــررة فى قانــون العقوبــات، وذلك صوناً لأسرار الممولــين وحفاظا عليها (1).

وقــد جعــل المــشرع هــذا الواجــب شــاملا لــكل شــخص يعمــل فى ربــط الضريبــة 
أو تحصيلهــا، أو الفصــل فى المنازعــات المتعلقــة بهــا، ولم يبــح إفشــاء أسرار الممولــين إلا 

فى الأحــوال التــى يحددهــا القانــون بنــص خــاص وهــى:

- بنــاء على طلب الممول.

ــه  ــات المودعــة لدي ــم البيان ــسر بتقدي ــزام حامــل ال ــون عــلى إل ــص القان - أن ين
ــة. فى أحــوال معين

ــها  ــون أساس ــص قان ــى ين ــات الت ــول للجه ــن المم ــات ع ــاء بيان ــك إعط ــن ذل وم
ــبر  ــى تعت ــات الت ــن الجه ــات أو الأوراق م ــات أو الملف ــب البيان ــق طل ــلى ح ــة ع صراح
البيانــات التــى تتداولهــا سريــة مثــل هيئــة الرقابــة الإداريــة، إدارة الكســب غــير 
المــشروع، النيابــة الإداريــة. ولا يجــوز إعطــاء البيانــات اســتنادا إلى تصريــح صــادر 
ــس  ــة بمجل ــوضى الدول ــة مف ــم لأحــد الخصــوم أو لأحــد الخــبراء أو إلى هيئ ــن المحاك م
الدولــة (2). فــلا يجــوز إعطــاء هــذه البيانــات إلا فى حالــة صــدور حكــم قضــائى واجــب 
النفــاذ بإلــزام المصلحــة بإعطــاء البيانــات أو الســماح بالاطــلاع عــلى الملفــات. ولا 
الغــير  مــن  الضريبــي  بالملــف  الموجــودة  للبيانــات  بالنســبة  إليــه  المتنــازل  يعــد 
إذ لابــد أن يعطــى كل مــا يطلــب مــن بيانــات كى يتمكــن مــن معرفــة مــا عــلى 
ــك لا يعــد  ــه. ولذل ــول محــل الممــول مــن عدم ــرر الحل ــى يق ــب حت الممــول مــن ضرائ
ــوب  ــل ين ــير إذ أن الوكي ــن الغ ــبر م ــك لا يعت ــل كذل ــير. والوكي ــن الغ ــه م ــازل إلي المتن

د/رمضان صديق - المرجع السابق - ص114. فتوى إدارة الفتوى لوزارات المالية والتجارة والتموين   (1)
والتأمينات بمجلس الدولة رقم 126بتاريخ 3/2/198 ملف رقم/1/3 74. وفتوى الجمعية العامة لقسم الفتوى 
والتشريع بمجلس الدولة رقم 589 في 1/8/1977 ملف رقم 68/5/11. وفتواها رقم 563فى 15/1 /1974 ملف رقم 

37/2/19 وفتوى إدارة الفتوى والتشريع لوزارة الخزانة رقم 13 2فى 7/7/1965 ملف رقم 346/5/34.
5589بتاريخ1/8/1977  رقم  الدولة  بمجلس  والتشريع  الفتوى  لقسمى  العمومية  الجمعية  فتوى   (2)
 1974/ رقم 563فى 15/1  الدولة  والتشريع بمجلس  الفتوى  لقسمى  العمومية  الجمعية  فتوى  ملف 68/5/1. 

ملف رقم 37/2/19 .
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عــن الممــول فلــه مــا للممــول وعليــه مــا عليــه، فإعطــاء الوكيــل بعــض البيانــات 
ــى  ــع موظف ــد من ــون ق ــإذا كان القان ــة. ف ــسر المهن ــاءً ل ــد إفش ــول لا يع ــة بالمم الخاص
مصلحــة الضرائــب إعطــاء أى فــرد أو جهــة أى بيانــات فى الحــالات التــى بيناهــا، فهــل 
يجــوز للغــير مــن الممولــين أو الموظفــين المودعــة لديهــم أى بيانــات أو مســتندات 
متعلقــة بالممــول، ويكشــف الاطــلاع عليهــا مــن قبــل موظفــى مصلحــة الضرائــب 
ــراً  ــة تقدي ــر الضريب ــط وتقدي ــاعد فى رب ــي، ويس ــول الضريب ــز المم ــة مرك ــة حقيق معرف
ــذا  ــب. ه ــة الضرائ ــى مصلح ــات أو المســتندات إلى موظف ــاء هــذه البيان ــاً، إعط صحيح

ــالي.  ــرع الت ــلال الف ــن خ ــه م ــة علي ــاول الإجاب ــا نح م
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الفرع الثاني
تمكين موظفى المصلحة من الاطلاع

نؤكــد بدايــة أنــه إذا كان اطــلاع الممــول أو الجهــات الموجــودة لديهــا الســجلات 
ــة، إلا  ــسر المهن ــاء ل ــد إفش ــجلات والأوراق يع ــلى الس ــب ع ــى الضرائ ــر موظف أو الدفات
ــير  ــزام الغ ــوب إل ــرر وج ــدة، وق ــذه القاع ــلى ه ــرج ع ــد خ ــنة 5 ق ــون 91 لس أن القان
بتقديــم الدفاتــر والمســتندات إلى موظفــى مصلحــة الضرائــب ممــن لهــم شــأن فى ربــط 
ــق  ــر والوثائ ــلى الدفات ــين، وع ــر الممول ــلى دفات ــة الحــق فى الاطــلاع ع ــل الضريب وتحصي
فى مقــار الممــول، أو فى أى مــكان توجــد فيــه طالمــا تــم ذلــك فى إطــار مــن المشروعيــة 
دون تجــاوز. غــير أن هــذا الحــق لا يوجــب منــح المصلحــة الحــق فى التفتيــش لمســكن 
الممــول أو مكتبــه للحصــول عــلى هــذه الأوراق دون الحصــول عــلى إذن بذلــك مســبق 
ــة  ــى المصلح ــزم موظف ــلاع أن يلت ــق الاط ــاشرة ح ــترط لمب ــة (1). فيش ــة العام ــن النياب م
بمشروعيــة الدليــل. فقــد قضــت محكمــة النقــض أن مــا ذهبــت إليــه المصلحــة الطاعنــة 
مــن أن قوانــين الضرائــب لا تقيدهــا في ســبيل ربــط الضريبيــة والحصــول عــلى حقــوق 
الخزانــة العامــة بمشروعيــة الدليــل فهــو قــول لا ســند لــه مــن القانــون ويتعــارض مــع 
ــلى  ــول ع ــبيل الحص ــراد في س ــات الأف ــتباح حري ــور أن تس ــتور إذ لا يتص ــوص الدس نص
ــتعمال  ــد اس ــات عن ــذه الحري ــتور ه ــل الدس ــما كف ــب بين ــن الضرائ ــة م ــوارد الدول م
الدولــة لحقهــا في العقــاب فلــم يطلــق يدهــا في المســاس بحريــات الأفــراد وإنمــا وضــع 
مــن القيــود والإجــراءات مــا يكفــل صيانتهــا، والقــول بغــير ذلــك يجعــل القانــون 

ــة أعــلى مــن الدســتور وهــو أمــر غــير مقبــول (2). الضريبــي في منزل

ينيــب  أن  للممــول  يجــوز  إذ  الاطــلاع  عمليــة  الممــول  حضــور  يشــترط  ولا 

د/ رمضان صديق - المرجع السابق - ص 123   (1)
نقض جنائى فى الطعن رقم 1958 لسنة 48ق جلسة 15/11/1982. موسوعة د/زكريا بيومى - ج1 -   (2)

المجلد الثاني - ص1577. 
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عنــه في حضــور عمليــة الاطــلاع مــن يشــاء ســواء في ذلــك محــام أو محاســب أو أحــد 
ــه (1). موظفي

ــان  ــواد 9-5لبي ــك الم ــص لذل ــلاع وخص ــق الاط ــدود ح ــون ح ــح القان ــد أوض وق
ــى  ــتقبال موظف ــول باس ــزم المم ــالي "يلت ــو الت ــلى النح ــادة 2/95 ع ــد أورد الم ــك. فق ذل
المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة. وتمكينهــم مــن الاطــلاع عــلى مــا 
ــلى  ــى وردت ع ــادة 1/96 الت ــك الم ــررات". وكذل ــتندات ومح ــر ومس ــن دفات ــه م لدي
النحــو التــالي "يلتــزم الممــول بتوفــير البيانــات وصــور الدفاتــر والمســتندات بمــا فى 
ــص  ــك ن ــة". وكذل ــه كتاب ــة من ــا المصلح ــى تطلبه ــن الت ــلاء والموردي ــم العم ــك قوائ ذل
ــك  ــا فى ذل ــة بم ــات الحكومي ــوز للجه ــالي: "لا يج ــا كالت ــاء نصه ــى ج ــادة 1/97 الت الم
جهــاز الكســب غــير المــشروع ووحــدات الإدارة المحليــة والهيئــات العامــة وشركات 
القطــاع العــام والنقابــات أن تمتنــع فى أى حالــة ولــو بحجــة المحافظــة عــلى سر المهنــة 
عــن اطــلاع موظفــى المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة عــلى مــا يريــدون 
ــب  ــررة بموج ــة المق ــط الضريب ــرض رب ــق والأوراق بغ ــن الوثائ ــا م ــه لديه ــلاع علي الاط

ــون(2)".  ــذا القان ه

د/ زكريا محمد بيومى - إجراءات الإثبات في المنازعات الضريبية - مجلة التشريع المالى والضريبى -   (1)
العدد 277 يناير - فبراير 1992 - ص 249.

التالي «تلتزم  النحو  المادة (95على  الحق فجاء نص  القانون حدود  إلىمن  المواد 95  وقد تضمنت   (2)
المأمورية المختصة بإخطار الممول بكتاب موصى عليه مصحوبا بعلم الوصول بالتاريخ المحدد للفحص ومكانه 
بإستقبال موظفى المصلحة  الممول  التاريخ. ويلتزم  الأقل من ذلك  أيام على  له قبل عشرة  التقديرية  والمدة 
ممن لهم صفة الضبطية القضائية، وتمكينهم من الاطلاع على ما لديه من دفاتر ومحررات. وللوزير أن يأذن 
لموظفى المصلحة ممن لهم صفة الضبطية القضائية دخول مقار عمل الممول خلال ساعات عمله دون إخطار 
مسبق وذلك إذا توافرت للمصلحة أسباب جدية على تهرب الممول من الضريبة. ولا يجوز إعادة فحص عناصر 
تم فحصها ما لم تتكشف حقائق جوهرية تستوجب إعادة الفحص. وأكدت المادة (96على أن «يلتزم الممول 
التى تطلبها المصلحة منه  العملاء والموردين  البيانات وصور المستندات والمحررات بما فى ذلك قوائم  بتوفير 
كتابة وذلك خلال خمسة عشر يوما من تاريخ طلبها ما لم يقدم الممول دليلا كافيا على الصعوبات التى واجهها 
فى تقديم تلك البيانات والصور «. وأوجبت المادة (97على الجهات المعنية تمكين موظفى المصلحة من الاطلاع 
المشروع ووحدات  الكسب غير  ذلك جهاز  بما فى  الحكومية  للجهات  يجوز  التالي «لا  النحو  نصها على  فجاء 
المحافظة  بحجة  ولو  حالة  أية  فى  تمنع  أن  والنقابات  العام  القطاع  العامة وشركات  والهيئات  لمحلية  الإدارة 
الاطلاع=                         يريدون  ما  على  القضائية  الضبطية  صفة  لهم  ممن  المصلحة  موظفى  اطلاع  عن  المهنة  سر  على 
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أو  الدفاتــر  هــذه  لديــه  المودعــة  للموظــف  ولا  للممــول  يجــوز  لا  وعليــه 
المســتندات حجــب الدفاتــر والمســتندات عــن موظفــى المصلحــة بحجــة المحافظــة عــلى 
ــي  ــون الضريب ــي قــد خــرج عــلى هــذه القاعــدة، والقان ــون الضريب ــة لأن القان سر المهن
مــن القوانــين الخاصــة والخــاص كــما هــو معــروف مقــدم عــلى العــام إذا مــا تعــارض 

معــه.

الممــول  عــلى  أوجــب  قــد  كان  وإن  الضريبــي  القانــون  أن  كذلــك  ونؤكــد 
والجهــات الموجــودة لديهــا الســجلات والمســتندات تمكــين مأمــورى الضرائــب مــن 
ــم 283 لســنة  ــة رق ــر المالي ــرار وزي ــا لق ــه وفى ذات الوقــت ووفق ــا، إلا أن الاطــلاع عليه
ــلى  ــلاع ع ــم بالاط ــل القائ ــد أن يحص ــل لأب ــة ب ــورة مطلق ــق بص ــذا الح ــط ه 5 لم يع
ــة  ــف طبيع ــين في التكلي ــه، وأن ب ــن يفوض ــة أو م ــس المصلح ــن رئي ــمى م ــف رس تكلي
ســالف  القــرار  ورد  فقــد  ووظائفهــم.  المكلفــين  وأســماء  منهــا،  والغــرض  المهمــة 
ــة  ــة التابع ــح الايرادي ــين بالمصال ــن العامل ــوز لأى م ــالي: "لا يج ــو الت ــلى النح ــر ع الذك

= عليه من الوثائق والأوراق بغرض ربط الضريبة المقررة بموجب هذا القانون، كما يتعين فى جميع الأحوال 
البيانات اللازمة لربط الضريبة «. وأوجبت  الذكر موافاة المصلحة بكافة ما تطلبه من  على الجهات سالفة 
المادة (98على النيابة العامة وجهاز الكسب غير المشروع على أن «للنيابة العامة أو جهاز الكسب غير المشروع 
أن تطلع المصلحة على ملفات أية دعوى مدنية أو جنائية تتعلق بما تجريه المصلحة من فحص أو ربط أو 
المالية  البنوك كان من حق وزير  الأمر بحسابات لدى  «. وإذا تعلق  القانون  بهذا  المقررة  الضرائب  تحصيل 
بيانات متعلقة  أو حصولهم على  بالمصلحة  العاملين  القاهرة تمكين  استئناف  أن يطلب من رئيس محكمة 
بحسابات العملاء وودائعهم وخزائنهم م99. كما يلتزم وطبقا للفقرة الثانية من المادة السابقة المكلفون بإدارة 
المنقولة وكذلك كل الشركات والهيئات والمنشأت  القيم  إيرادات  أموال ما، وكل من يكون من مهنتهم دفع 
الضبطية  صفة  لهم  ممن  المصلحة  موظفى  إلى  يقدموا  بأن  الممولين  من  وغيرهم  التجارية  المهن  وأصحاب 
القضائية عند كل طلب الدفاتر التى يفرض عليهم قانون التجارة أو غيره من القوانين إمساكها وكذلك غيرها 
المذكورين  الموظفون  يتمكن  لكى  والمصروفات  الإيرادات  وأوراق  بها  الملحقة  والوثائق  والدفاتر  المحررات  من 
من التثبيت من تنفيذ جميع الأحكام التى يقررها هذا القانون، سواء بالنسبة لهم أم لغيرهم من الممولين.

الدفاتر  وجود  بمكان  يتم  أن  على  الاطلاع  من  إليهم  المشار  المصلحة  موظفى  تمكين  عن  الامتناع  يجوز  ولا 
والوثائق والمحررات وغيرها أثناء ساعات العمل العادية ودون حاجة إلى إخطار مسبق. كما أوجبت المادة (1 
على المنشأت والمؤسسات التعليمية والهيئات والمنشأت المعفاة من الضريبة المنصوص عليها فى هذا القانون 
أن تقدم إلى موظفى المصلحة ممن لهم صفة الضبطية القضائية عند كل شخص يكون له بحكم وظيفته أو 
إختصاصه أو عمله شأن فى ربط أو تحصيل الضرائب المنصوص عليها فى هذا القانون أو فى الفصل فما يتعلق 

بها من منازعات بمراعاة سرية المهنة.
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لــوزارة الماليــة (الضرائــب العقاريــة - الجــمارك - الضرائــب العامــة - ضرائــب المبيعــات) 
القيــام بــأى مهمــة لــدى المتعاملــين مــع هــذه المصالــح إلا بتكليــف كتــابى مــن رئيــس 
المصلحــة أو مــن يفوضــه، وبــين فيــه طبيعــة المهمــة والغــرض منهــا، وأســماء المكلفــين 

ووظائفهــم".

هــذا وإن كان القانــون قــد أوجــب عــلى الغــير تمكــين موظفــى مصلحــة الضرائــب 
ــه أوجــب عــلى موظفــى المصلحــة  ــر والســجلات، إلا أن مــن الاطــلاع عــلى هــذه الدفات
المحافظــة عليهــا وعــدم إفشــاء أى سر منهــا، فــأورد فى المــادة1 مــن القانــون 91 لســنة 
5 عــلى أن كل شــخص يكــون لــه بحكــم وظيفتــه أو اختصاصــه أو عملــه شــأن فى ربــط 
أو تحصيــل الضريبــة المنصــوص عليهــا فى هــذا القانــون أو في الفصــل فيــما يتعلــق بهــا 

مــن منازعــات ملزمــاً بمراعــاة سر المهنــة.

كــما أكــدت المــادة ســالفة الذكــر فى فقرتهــا الأخــيرة عــلى عــدم إعطــاء بيانــات 
ــص  ــلى ن ــاءً ع ــول، أو بن ــن المم ــابى م ــب كت ــلى طل ــاءً ع ــة إلا بن ــات الضريبي ــن الملف م
ــين  ــات الممول ــبة لملف ــب بالنس ــة الضرائ ــه مصلح ــا أكدت ــو م ــذا ه ــر. وه ــون آخ فى قان
المحفوظــة لديهــا بمــا فيهــا مــن مســتندات وأوراق خاصــة، فأصــدرت التعليــمات 
المتكــررة(1)، والتــى أكــدت عــلى عــدم إعطــاء أو اطــلاع الغــير عــلى ملفــات الممولــين إلا 
ــل  ــة، أو بتوكي ــة الثاني ــى الدرج ــول حت ــاً للمم ــير قريب ــول، أو إذا كان الغ ــبة للم بالنس
الجمعيــة  فتــوى  عــلى  بنــاء   - منعــت  كــما  محامــى.  أو  قانــوني  لمحاســب  عــام 
الســابقين مــن الحضــور  الفتــوى والتشريــع - موظفــى المصلحــة  العامــة لقســمى 
الغــير حتــى تمــضى مــدة ثــلاث  أمــام الجهــات المختلفــة للمصلحــة كــوكلاء عــن 
ســنوات عــلى الاحالــة للمعــاش (2). وفى هــذا تأكيــد وحفــاظ عــلى أسرار الممولــين 

كتاب دورى رقم 7 لسنة 1987 الصادر بتاريخ 25/1/1987 بشان الأفراد الذين لهم حق الحضور   (1)
أمام فروع مصلحة الضرائب واللجان الداخلية ولجان الطعن - الإدارة المركزية لشئون لجان الطعن - والكتاب 

الدورى رقمالصادر فى أكتوبر سنة 199 بشان من يجوز لهم الحضور أمام لجان الطعن.
بمصلحة  السابقين  العاملين  حضور  بحظر  والتشريع  الفتوى  لقسمى  العامة  الجمعية  فتوى   (2)
فتوى  الإقالة  أو  للمعاش  الإحالة  على  سنوات  ثلاث  مرور  قبل  الطعن  لجان  أو  المحاكم  أمام  الضرائب 
 = المقرر   الحظر  ــان  سري  199 13لسنة  رقــم  ــدورى  ال والكتاب   -  21/2/199 ف   8  86/6/4 رقــم  ملف 
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ــن لا  ــة مم ــين بالمصلح ــن العامل ــوز لأى م ــة. ولا يج ــسر المهن ــاة ل ــلى مراع ــداً ع وتأكي
يتصــل عملهــم بربــط أو تحصيــل الضريبــة إعطــاء أى بيانــات أو اطــلاع الغــير عــلى أيــة 

ــا. ورقــة أو بيــان أو ملــف أو غــيره إلا في الأحــوال المــصرح بهــا قانون

ــاء  ــة إلا بن ــات الضريبي ــن الملف ــات م ــا ســلفا - إعطــاء بيان ــما بين ولا يجــوز - ك
عــلى طلــب كتــابي مــن الممــول أو بنــاء عــلى نــص في أى قانــون آخــر، ولا يعتــبر إفشــاء 
ــات  ــات والبيان ــادل المعلوم ــأة أو تب ــن المنش ــه ع ــازل إلي ــات للمتن ــاء بيان ــة إعط للسري
ــرار  ــه ق ــذي يصــدر ب ــم ال ــا للتنظي ــة وفق ــوزارة المالي ــة التابعــة ل ــات الايرادي ــين الجه ب

مــن الوزيــر.

ــلاع  ــق فى الاط ــب الح ــة الضرائ ــى مصلح ــى موظف ــد أعط ــون ف وإذا كان القان
عــلى الســجلات والدفاتــر فى اى مــكان كانــت، فهــل يحــق لهــم الإبــلاغ عــن أى جريمــة 

ــم؟.  ــاء عمله ــاهدونها أثن يش

ــة، وهــو  ــم الســلطات العام ــا إلى عل ــى إيصــال خبره ــم يعن ــن الجرائ ــلاغ ع الإب
بهــذا المعنــى حــق لــكل شــخص بــل واجــب عليــه والتــزام أدبى عليــه بحســب الأصــل. 
ــوع  ــم بوق ــن عل ــلى كل م ــا ع ــا عام ــة التزام ــراءات جنائي ــادة 25 إج ــت الم ــد فرض فق
جريمــة أن يبلــغ عنهــا، وعــلى ذلــك وطبقــا للــمادة ســالفة الذكــر يجــب عــلى مأمــورى 
ــواء  ــم س ــن الجرائ ــة م ــم جريم ــم لأعماله ــاء مباشرته ــاهدتهم أثن ــد مش ــب عن الضرائ
ــات  ــا الجه ــوا عنه ــين أن يبلغ ــن القوان ــي، أو بغــيره م ــون الضريب ــة بالقان ــت متعلق كان

ــة.  المختص

مأمــورى  عــلى  جــزاء  يوجــد  لا  يبلــغ؟.  لا  مــن  عــلى  جــزاء  يوجــد  وهــل 
ــة  ــر خالي ــالفة الذك ــادة 25 أ.ج س ــاءت الم ــد ج ــغ فق ــدم التبلي ــة ع ــب في حال الضرائ
ــزام  ــذا الالت ــى ه ــم أضح ــن ث ــزام، وم ــذا الالت ــة ه ــد مخالف ــع عن ــزاء يوق ــن أى ج م
ــن  ــل م ــن المــشرع جع ــائي (1). ولك ــون جن ــزام أدبى لا ينطــوي عــلى أى مضم مجــرد الت

= بالمادة 66من قانون المحاماة رقم 17لسنة 1983 على حضور العاملين السابقين أمام لجان الطعن الضريبي 
بتاريخ 14/7/199.

د/نجاتى سند - المرجع السابق - ص 36 هامش.  (1)
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جرائــم أمــن الدولــة اســتثناء مــن الأصــل الســابق فالمــادة 84 ع تعاقــب كل مــن علــم 
ــص  ــا ن ــا. ويقابله ــغ عنه ــي ولم يبل ــة الخارج ــن الدول ــم أم ــن جرائ ــة م ــوع جريم بوق

ــة الداخــلي. ــن الدول ــم أم ــن جرائ ــلاغ ع ــدم الإب ــادة 98 ع بالنســبة لع الم

ــلى  ــص ع ــه لم ين ــة إلا أن ــاة سر المهن ــلى مراع ــي ع ــشرع الضريب ــد الم ــع تأكي وم
عقوبــة خاصــة لجريمــة إفشــاء موظفــى مصلحــة الضرائــب العامــة لــسر المهنــة المشــار 
ــون  ــن القان ــادة 186 م ــا فى الم ــما كان منصوصــا عليه ــر، ك ــادة ســالفة الذك ــا فى الم إليه
ــن  ــادة 31 م ــضى الم ــررة بمقت ــة المق ــة وللعقوب ــد العام ــك للقواع ــرك ذل ــل ت ــى، ب الملغ
ــى لا  ــة الت ــد عــلى ســتة أشــهر أو الغرام ــس مــدة لا تزي ــات وهــى الحب ــون العقوب قان

ــه. ــمائة جني ــاوز خمس تج
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المبحث الثاني
الدفاع الشرعى وتطبيق القانون الضريبي

ــه  ــع علي ــاره ســبب مــن أســباب الإباحــة يخــول مــن وق ــاع الشرعــي باعتب الدف
ــى  ــاع الشرع ــد شرع الدف ــة، فق ــط معين ــشروط وضواب ــداء ب ــذا الاعت ــرد ه ــداء ب الاعت
الغــير ولحصــول  الحاصــل مــن  العــدوان  246 فقرهلــرد   ،245 المــادة  لنــص  طبقــا 
مصلحــة  لموظفــي  يحــق  فهــل  والانتقــام،  للتشــفى  وليــس  حقــه  عــلى  الشــخص 
الضرائــب اســتعمال الدفــاع الشرعــي ضــد الممولــين الذيــن يمتنعــون عــن أداء الضريبــة. 
ــدم  ــوب، كع ــه المطل ــلى الوج ــم ع ــام بعمله ــن القي ــب م ــى الضرائ ــون موظف أو لا يمكن
تمكــين الممــول مأمــور الضرائــب مــن القيــام بالمعاينــة اللازمــة للنشــاط، أو عــدم تمكــين 

ــز.  ــراءات الحج ــام بإج ــاة للقي ــا فى المنش ــرد م ــز بج ــدوب الحج من

الإدارة  قبــل  مــن  الشرعــي  الدفــاع  اســتعمال  يتصــور  أنــه لا  نؤكــد  بدايــة 
ــة، أو يمنعــون رجــال الإدارة  ــين الذيــن يمتنعــون عــن أداء الضريب ــة ضــد الممول الضريبي
ــادي  ــر م ــع بمظه ــاع لا تتمت ــة الامتن ــك لأن جريم ــم، وذل ــام بعمله ــن القي ــة م الضريبي
ــه  ــى منفذي ــد أعط ــي ق ــون الضريب ــا (1). فالقان ــي لمنعه ــاع الشرع ــف الدف ــح للموظ تتي
ــدد  ــد ح ــة. فق ــل الضريب ــام بتحصي ــم القي ــسر له ــى تي ــات الت ــلطات والمكن ــن الس م
الطــرق التــي تســلكها المصلحــة لاقتضــاء ديــن الضريبــة، منهــا التنبيــه بــأداء الضريبــة، 
والحجــز بأنواعــه المختلفــة، والبيــع بالمــزاد العلنــى، والتبديــد، وليــس مــن بينهــا 

ــي. ــاع الشرع الدف

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص.  (1)
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المبحث الثالث
رضاء مصلحة الضرائب وتطبيق القانون الضريبي

مــن المؤكــد أن الجريمــة بوجــه عــام تخــل بأمــن المجتمــع، وقــد شرع العقــاب 
ــه  ــى علي ــض المجن ــس لتعوي ــع، ولي ــل المجتم ــام داخ ــظ النظ ــة لحف ــب الدول ــن جان م
الــذى أصابــت الجريمــة حقــا مــن حقوقــه. إلا أن القانــون قــد أعتــد بالرضــاء الصــادر 
ــذى يصــدر مــن الجــانى،  ــة لإباحــة التــصرف ال ــم معين ــه بصــدد جرائ ــى علي مــن المجن
ــاء  ــة، فرض ــف والسرق ــرض والخط ــك الع ــاكن وهت ــة المس ــاك حرم ــم انته ــما فى جرائ ك

ــم. ــذه الجرائ ــة فى ه ــببا للإباح ــد س ــات يع ــون العقوب ــه فى قان ــى علي المجن
فهــل يعــد رضــاء مصلحــة الضرائــب ســبباً للإباحــة بالنســبة لأمــوال الضرائــب؟. 
مــن البديهــي أنــه ليــس لمصلحــة الضرائــب العامــة صلاحيــة الرضــاء فى قبــول أو عــدم 
قبــول الضريبــة أو التنــازل عنهــا، وذلــك لأن الالتــزام الضريبــي يفرضــه القانــون العــام 
بمــا للدولــة مــن ســلطة وســيادة، وليــس التزامــا مــن القانــون الخــاص، فالدولــة تفــرض 
ــن  ــيلة م ــو إلا وس ــا ه ــي م ــون الضريب ــيادة، والقان ــلطة وس ــن س ــا م ــا له ــة بم الضريب
ــا (1).  ــة فى ســبيل بســط ســيادتها ونفوذهــا عــلى أرضه ــى تســتعملها الدول الوســائل الت
ومــا تقــوم بــه مصلحــة الضرائــب مــن ربــط للضريبــة ليــس ســوى كشــف عــن 
ــادم  ــك أن تق ــد ذل ــا، ويؤي ــس انشــاءاً له ــة ولي ــغ الضريب ــد مبل ــون فى تحدي إرادة القان
ــرار  ــم الإق ــدد لتقدي ــل المح ــاء الأج ــالي لانته ــوم الت ــن الي ــب م ــة يحتس ــن الضريب دي
ــا  ــة. وهــذا م ــه الإدارة الضريبي ــوم ب ــذى تق ــة ال ــط الضريب ــخ رب ــن تاري ــي لا م الضريب
ــوال لا  ــع الأح ــالي "وفى جمي ــو الت ــلى النح ــى وردت ع ــادة 91 الت ــون فى الم أورده القان
ــن  ــدأ م ــنوات تب ــس س ــلال خم ــط إلا خ ــل أو الرب ــراء أى تعدي ــة إج ــوز للمصلح يج
ــون  ــة، وتك ــترة الضريبي ــن الف ــرار ع ــم الإق ــا لتقدي ــدة المحــددة قانون ــاء الم ــخ انته تاري

ــة". ــن أداء الضريب ــاً م ــول متهرب ــنوات إذا كان المم ــت س ــدة س ــذه الم ه

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص. د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 19.  (1)
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ــن  ــن أداء دي ــداً م ــى أح ــا أن تعف ــب ولا مأموريته ــة الضرائ ــق لمصلح ــلا يح ف
الضريبــة لأن مهمتهــا تنحــصر فقــط فى تطبيــق القانــون الضريبــي وتفســيره، وإن فعلــت 
كان قرارهــا خاطئــاً ولا يحــق للممــول التمســك بــه لمخالفتــه للقانــون. فــما يشــترط فى 
ــه (1). وليــس  ــدى علي ــه ســلطة التــصرف فى الحــق المعت ــى علي الرضــاء أن يكــون للمجن
ــا  ــصرف فيه ــوق يجــوز الت ــة حق ــا حماي ــى قصــد به ــم الت ــل فى الجرائ ــة، ب فى كل جريم
كالرضــاء بدخــول المســكن أو الرضــاء بالخطــف أو هتــك العــرض أو الرضــاء بالسرقــة أو 

ــش. ــض والتفتي الرضــاء بالقب

ــول فى  ــع المم ــاق م ــب فى الاتف ــة الضرائ ــق لمصلح ــن ح ــون م ــاه القان ــا أعط وم
اللجنــة الداخليــة وتخفيــض ديــن الضريبــة، أو تقســيطه فى حالــة عــدم اســتطاعة 
ــه  ــن حقيقت ــف ع ــون وكش ــاً للقان ــس إلا تطبيق ــذا لي ــدة، فه ــرة واح ــه م ــول دفع المم
ــة فى  ــد الإدارة الضريبي ــون قي ــك أن القان ــلى ذل ــل ع ــة. والدلي ــاءاً للضريب ــس انش ولي
الاتفاقــات والتقســيط إلى حــدود معينــة لا يجــوز لهــا أن تتعداهــا، وهــى فى كل هــذه 
الحــالات تتــصرف فى حــدود القانــون، والممــول الــذى يســتفيد مــن ذلــك لا يقــع تحــت 
ــتعمل  ــاره يس ــا باعتب ــة، وإنم ــع الإدارة الضريبي ــه م ــلى اتفاق ــاءاً ع ــم بن ــة التجري طائل

ــون (2).  ــضى القان ــه بمقت ــرراً ل ــاً مق حق

د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 196.  (1)
د/حسين خلاف - المرجع السابق - ص3.  (2)
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الفصل الثالث 
أركان الجريمة الضريبة

: تقسيم

تتكــون الجريمــة بصفــة عامــة مــن ركنــين أساســين هــما الركــن المــادي والركــن 
المعنــوي، وســنقوم فى المبحثــين التاليــين بــشرح هذيــن الركنــين ثــم نبحــث مــدى 
ــة  ــه الجريمــة الضريبي ــاك مــا تختلــف في ــة، وهــل هن انطباقهــما عــلى الجريمــة الضريبي

ــر.  ــن الآخ ــف ع ــما لا يختل ــة، أم أن كل منه ــة العادي ــن الجريم ع

وذلك عــلى النحو التالي: 

المبحــث الأول: الركن المادي.

المبحث الثــاني: الركن المعنوي.
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المبحث الأول
الركن المادي

: تقسيم

الركــن المــادي للجريمــة هــو المظهــر المــادي الــذى يســتطيل إلى العــالم الخارجــى، 
ــن  ــذ الرك ــون ه ــببية. ويك ــة الس ــة، وعلاق ــى، والنتيج ــاط الاجرام ــن النش ــون م ويتك
مكتمــلاً إذا أتــم الجــانى فعلــه الاجرامــى، ويقــف عنــد حــد الــشروع إذا خــاب أثــره أو 
أوقــف لأســباب لا دخــل لإرادة الجــانى فيهــا. وقــد يقــوم بــه شــخصاً واحــداً أو يشــترك 

معــه غــيره.

ــة  ــع الجريم ــا م ــا أو اختلافه ــدى انطباقه ــاصر وم ــذه العن ــان ه ــلى بي ــما ي وفي
ــة: ــب التالي ــلال المطال ــن خ ــك م ــة، وذل الضريبي

المطلــب الأول: عناصر الركن المادي.

المطلــب الثاني: الــشروع والجريمة الضريبية.

المطلــب الثالث: المســاهمة الجنائية.
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المطلب الأول
عناصر الركن المادي 

: تقسيم

ــذى يســتطيل إلى العــالم  ــادي ال ــر الم ــادي للجريمــة هــو المظه إذا كان الركــن الم
ــبر  ــة الســببية. ويعت ــه يتكــون مــن النشــاط الاجرامــى، والنتيجــة، وعلاق الخارجــى، فإن

كل جــزء مــن هــذه الأجــزاء داخــلا في مكونــات الركــن المــادي.

ــة  ــع الجريم ــا م ــا أو اختلافه ــدى انطباقه ــاصر وم ــذه العن ــان ه ــلى بي ــما ي وفي
ــة: ــروع التالي ــلال الف ــن خ ــك م ــة، وذل الضريبي

الفرع الأول: النشــاط الإجرامى.

الفرع الثــاني: النتيجة.

الفرع الثالث: علاقة الســببية.
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الفرع الأول
النشاط الإجرامى

النشــاط الإجرامــى أو الســلوك الإنســانى أى مجموعــة الأفعــال الماديــة الراجعــة 
إلى ســلوك الجــانى التــى تنــدرج تحــت النمــوذج القانــونى للجريمــة، وذلــك عــلى عكــس 
ــترط  ــه يش ــا، لأن ــاب عليه ــذه لا عق ــة فه ــس البشري ــة فى النف ــات الكامن ــا والرغب النواي
للعقــاب عــلى الفعــل أن يــدرك لهــذا الفعــل صــورة ملموســة فى العــالم الخارجــى، فــإذا 
اقتــصر عــلى مجــرد النيــة والرغبــة فــلا عقــاب عليــه. فــلا تتصــور الجريمــة إلا بنشــاط 
مــادى يبــاشره الجــانى فى العــالم الخارجــى يتوصــل مــن خلالــه إلى تحقيــق نتيجــة 
ــالم  ــر فى الع ــه مظه ــذى ل ــو ال ــه ه ــب علي ــى المعاق ــاط الاجرام ــك فالنش ــة. لذل معين
الخارجــى. ولم يحــدد المــشرع الجنــائى صــورة معينــة للســلوك الاجرامــى وذلــك بهــدف 
شــمول النــص لــكل أنــواع الأفعــال المؤثمــة التــي قــد تحــدث مســتقبلا. إلا أن ذلــك لا 
ــة للســلوك الاجرامــى، كــما فى  ــائي ويفــرض صــورة معين ــع أن يتدخــل المــشرع الجن يمن
جريمــة التزويــر التــي تطلــب القانــون لوقوعهــا أن تقــع بطــرق معينــة بذاتهــا، وجريمــة 
ــض  ــة بغ ــداد بالنتيج ــم إلى الاعت ــن الجرائ ــب م ــارع فى الأغل ــد الش ــد يعم ــب. وق النص
النظــر عــن الســلوك أو النشــاط. فيعاقــب عــلى حصــول النتيجــة المؤثمــة بغــض النظــر 
عــن الطريقــة التــي وقــع بهــا. وهــذا الســلوك إمــا أن يكــون فى صــورة ايجابيــة إتيــان 

ــاع عــن فعــل. فعــل، أو فى صــورة ســلبية الامتن

ونتطــرق بعــد ذلــك إلى تطبيــق هــذه القواعــد عــلى الجرائــم الضريبيــة . الأصــل 
ــا.  ــة وعقوبته ــشرع الجريم ــدد الم ــو أن يح ــات ه ــون العقوب ــام أو قان ــون الع فى القان
ــاً بتحقيــق النتيجــة. أمــا فى القانــون الضريبــي  وذلــك بتحديــد صــور الســلوك أو مكتفي
ــق  ــلى عات ــع ع ــى تق ــات الت ــون والالتزام ــكام القان ــان أح ــدف إلى بي ــشرع يه ــإن الم ف

ــة.  ــا أو نصــا للعقوب ــرر باب ــم يق ــة ث ــين بالضريب المكلف
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ولا يختلــف الركــن المــادي فى الجريمــة الضريبيــة عــن الركــن المــادي فى أى 
ــدم ســداد  ــه إلى ع ــن ورائ ــدف م ــول ويه ــه المم ــوم ب ــذى يق ــو النشــاط ال ــة، فه جريم
ديــن الضريبــة، ســواء كان بالقيــام بعمــل مثــل التهــرب مــن ســداد ديــن الضريبــة، أو 
الامتنــاع عــن عمــل مثــل الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار الضريبــي فى الميعــاد المحــدد أو 
الامتنــاع عــن تقديــم الدفاتــر والمســتندات اللازمــة للفحــص. فهــو يتكــون مــن الســلوك 

ــببية. ــة الس ــة وعلاق ــى والنتيج الاجرام

فالركــن المــادي فى الجريمــة الضريبيــة يتمثــل فى مخالفــة الالتــزام الضريبــي، 
ــزام  ــزام تبعــى. والالت ــزام أصــلى والت ــون إلى الت ــا للقان ــي ينقســم طبق ــزام الضريب والالت
الاصــلى هــو الــذى لا يتوقــف فرضــه عــلى التــزام آخــر كالالتــزام بــأداء الضريبــة، 
والالتــزام بتقديــم الإقــرار الضريبــي فى الميعــاد المحــدد، والالتــزام بالإخطــار الــذى 
ــاط أو  ــن النش ــف ع ــار بالتوق ــاط، أو الإخط ــة النش ــار ببداي ــون كالإخط ــه القان يتطلب
ــر والمســتندات.  ــم الدفات ــزام بتقدي ــونى للنشــاط، أو الالت ــير الشــكل القان الإخطــار بتغي
أمــا الالتزامــات التبعيــة فهــى التــى تعتمــد فى وجودهــا عــلى التــزام آخــر مثــل الالتــزام 
بدفــع مقابــل التأخــير إذا لم يتــم دفــع الضريبــة فى الميعــاد المناســب أو المحــدد لهــا (1). 

والالتزامــات الضريبيــة ســالفة الذكــر لا تخــرج عــن عنــاصر الركــن المــادي 
ــل  ــام بعم ــا القي ــا وغايته ــة وهدفه ــات ايجابي ــذه الالتزام ــون ه ــد تك ــر ف ــالفة الذك س

ورد ذلك فى المادة (11 التى نصت على يستحق مقابل تأخير على: ما يجاوز مائتي جنيه مما لم يؤد   (1)
من الضريبة الواجبة الأداء حتى لو صدر قرار بتقسيطها وذلك اعتبارا من اليوم التالي لإنتهاء الزمن المحدد 
لتقديم هذا الإقرار. ما لم يورد من الضرائب أو المبالغ التى ينص القانون على حجزها من المنبع أو تحصيلها 
القانون.  هذا  لأحكام  طبقا  المحددة  المهلة  لنهاية  التالي  اليوم  من  اعتبارا  وذلك  العامة،  للخزانة  وتوريدها 
ويحسب مقابل التأخير المشار إليه فى هذه المادة على أساس سعر الإئتمان والخصم المعلن من البنك المركزى 
فى الأول من يناير السابق على ذلك التاريخ مضافا إليه%، مع إستبعاد كسور الشهر والجنيه ، ولا يترتب على 
التظلم أو الطعن القضائى وقف إستحقاق هذا المقابل. والمادة 111التى نصت على يعامل مقابل التأخير على 
إستيفاء  للمصلحة  تسدد  التى  بالمبالغ  الوفاء  ترتيب  ويكون  بها.  المتعلق  الضريبة  معاملة  المتأخرة  المبالغ 
لإلتزامات الممول على النحو التالي: المصروفات الإدارية والقضائية، مقابل التأخير، الضرائب المحجوزة من المنبع، 

والضرائب المستحقة.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:41 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



97

ــزام  ــب والت ــر والســجلات إلى مصلحــة الضرائ ــم الدفات ــة، وبتقدي ــأداء الضريب ــزام ب كالت
ــلبية  ــات س ــون هــذة الالتزام ــبة. وتك ــد المناس ــة فى المواعي ــارات المتنوع ــم الإخط بتقدي
ــل  ــر قب ــزام بعــدم إتــلاف المســتندات والدفات ــاع عــن عمــل ومثالهــا الالت هدفهــا الامتن

انقضــاء مــدة التقــادم (1).

لذلــك فالســلوك الاجرامــى فى الجريمــة الضريبيــة تتمثــل فى العمــل الــذى يصــدر 
مــن الجــانى اعتــداء عــلى المصلحــة الضريبيــة. هــذا الســلوك - كــما بينــا - يقــع بفعــل 
ــا  ــة المنصــوص عليه ــل ايجــابي كالجريم ــع بفع ــل ســلبى. يق ــع بفع ــد يق ــما ق ايجــابي، ك
فى م 133، 136 وهــى الإدلاء ببيانــات عــير صحيحــة فى الإقــرارت والأوراق التــى تقــدم 
ــة  ــة، واســتعمال طــرق احتيالي ــص مــن أداء الضريب ــب بقصــد التخل إلى مصلحــة الضرائ
ــة 2(2) م 133  ــرارات الضريب ــر فى إق ــة التزوي ــما فى حال ــة. وك ــن أداء الضريب ــص م للتخل
فقــد عاقبــت تلــك المــادة كل ممــول تهــرب مــن أداء الضريبــة بالحبــس مــدة لا تقــل 
ــي لم  ــة الت ــل الضريب ــادل مث ــة تع ــنوات وبغرام ــاوز خمــس س ــتة أشــهر ولا تج ــن س ع
يتــم أداؤهــا بموجــب هــذا القانــون أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين .ويعتــبر الممــول 

ــة: ــة باســتعمال إحــدى الطــرق الآتي ــن أداء الضريب ــا م متهرب

- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى بالاســتناد إلى دفاتــر أو ســجلات أو حســابات 
ــف  ــات تخال ــه بيان ــك أو تضمين ــه بذل ــع علم ــة م ــتندات مصطنع أو مس
مــا هــو ثابــت بالدفاتــر أو الســجلات أو الحســابات أو المســتندات التــى 

أخفاهــا. 

- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوي عــلى أســاس عــدم وجــود دفاتــر أو ســجلات 
أو حســابات أو مســتندات مــع تضمينــه بيانــات تخالــف مــا هــو ثابــت 

لديــه مــن دفاتــر أو ســجلات أو حســابات أو مســتندات أخفاهــا. 

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 112.  (1)

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 116.  (2)
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- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 
الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

ــام  ــع أو غيرهــا مــن المســتندات لإيه ــشراء أو البي ــير ال ــير فوات ــاع أو تغي - اصطن
ــادة الخســائر. ــاح أو زي ــة الأرب المصلحــة بقل

ــود يحكــم  ــة الع ــة. وفى حال ــما يخضــع للضريب ــه م ــاء نشــاط أو جــزء من - إخف
بالحبــس والغرامــة معــاً. وفى جميــع الأحــوال تعتــبر جريمــة التهــرب مــن 

ــة. ــة بالــشرف والأمان أداء الضريبــة جريمــة مخل

وكذلــك المــادة 135 التــى عاقبــت بالغرامــة التــى لا تقــل عــن ألفــى جنيــه ولا 
تجــاوز

عــشرة آلاف جنيــه كل من ارتكب أيــا من الأفعال الآتية:

-الامتنــاع عن تقديم إخطار مزاولة النشــاط.

- الامتنــاع عــن تقديم الإقرار الضريبي.

- الامتنــاع عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم وتحصيــل وتوريــد الضريبــة في 
المواعيــد القانــوني. 

وقــد يقــع هــذا الســلوك بفعــل ســلبى مثــال ذلــك حالــة إذا مــا فــرض القانــون 
الضريبــي التزامــا عــلى الممــول أو غــيره فيمتنــع الممــول عمــداً عــن مبــاشرة هــذا 
الالتــزام بموقــف ســلبى، مثــال ذلــك جريمــة عــدم التبليــغ فى الميعــاد القانــونى م8 
ــازل  ــزم المتن ــاط، يلت ــض النش ــن كل أو بع ــازل ع ــة التن ــه فى حال ــلى أن ــت ع ــى نص الت
ــخ  ــن تاري ــا م ــين يوم ــلال ثلاث ــازل خ ــذا التن ــة به ــب المختص ــة الضرائ ــار مأموري بإخط
المتنــازل  يلتــزم  كــما  كاملــة.  ســنة ضريبيــة  عــن  الأربــاح  وإلا حســبت  حصولــه، 
ــة  ــه نتيج ــا ب ــتقل مبين ــرار مس ــدم بإق ــازل أن يتق ــخ التن ــن تاري ــا م ــتين يوم ــلال س خ
اللازمــة  والبيانــات  المســتندات  بــه  مرفقــا  عنهــا  المتنــازل  بالمنشــأة  العمليــات 
ــن  ــرار ضم ــذا الإق ــات ه ــدرج بيان ــلى أن ت ــازل، ع ــخ التن ــى تاري ــاح حت ــد الأرب لتحدي
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الإقــرار الضريبــي الســنوى للمتنــازل. ويكــون المتنــازل والمتنــازل إليــه مســئولين بالتضامن 
ــازل،  ــخ التن ــى تاري ــا حت ــازل عنه ــاح المنشــأة المتن عــما يســتحق مــن ضرائــب عــلى أرب
وكذلــك عــما يســتحق مــن ضرائــب عــلى الأربــاح الرأســمالية التــى تتحقــق نتيجــة هــذا 
التنــازل. وللمتنــازل إليــه أن يطلــب مــن مأموريــة الضرائــب المختصــة أن توافيــه ببيــان 
عــن الضرائــب المســتحقة لهــا عــن المنشــأة المتنــازل عنهــا، وعــلى المأموريــة أن توافيــه 
بالبيــان المطلــوب بموجــب كتــاب مــوصى عليــه مصحوبــاً بعلــم الوصــول، وذلــك خــلال 
ــون  ــة، وتك ــة المطلوب ــن الضريب ــه م ــت ذمت ــب وإلا برئ ــخ الطل ــن تاري ــا م تســعين يوم
مســئوليته محــدودة بمقــدار المبالــغ الــواردة فى ذلــك البيــان، ولا يكــون للتنــازل حجيــة 
ــا فى  ــا قانون ــوص عليه ــراءات المنص ــذ الإج ــا لم تتخ ــب، م ــل الضرائ ــق بتحصي ــما يتعل في
شــأن بيــع المحــال التجاريــة ورهنهــا. وتحــدد الضريبــة المســتحقة عــلى أربــاح المنشــأة 
ــة  ــه حــق الطعــن بالنســبة للضريب ــازل إلي ــازل، وللمتن ــخ التن ــى تاري ــا حت ــازل عنه المتن
ــت  ــى نص ــاد م82 الت ــي فى الميع ــرار الضريب ــم الإق ــدم تقدي ــة ع ــا. وجريم ــئول عنه المس
عــلى أنــه "يلتــزم كل ممــول بــأن يقــدم إلى مأموريــة الضرائــب المختصــة إقــرارا ضريبيــا 
ســنويا عــلى النمــوذج الــذى تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون، مصحوبــا 

ــى تحددهــا اللائحــة.  بالمســتندات الت

ويــسرى حكــم الفقــرة الســابقة عــلى الممــول خــلال فــترة إعفائــه مــن الضريبــة. 
ويعتــبر تقديــم الإقــرار لأول مــرة إخطــارا بمزاولــة النشــاط. ويعفــى الممــول مــن تقديــم 

الإقــرار فى الحــالات الآتيــة: 

-إذا اقتــصر دخله على المرتبــات وما فى حكمها.

ــه  ــافى دخل ــاوز ص ــة ولم يتج ــثروة العقاري ــرادات ال ــلى إي ــه ع ــصر دخل -إذا اقت
ــون. ــذا القان ــن ه ــادة 7 م ــدد فى الم ــغ المح ــا المبل منه

ــة  ــثروة العقاري ــرادات ال ــا وإي ــا فى حكمه ــات وم ــلى المرتب ــه ع ــصر دخل -إذا اقت
ــذا  ــن ه ــادة 7 م ــدد فى الم ــغ المح ــما المبل ــه منه ــافى دخل ــاوز ص ولم يتج
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إلى  للفحــص  اللازمــة  المســتندات  تقديــم  عــن  والامتنــاع  القانــون". 
ــزم  ــى أوجبــت عــلى الممــول أن يلت موظفــي مصلحــة الضرائــب م 96 الت
ــك  ــا فى ذل ــررات بم ــتندات والمح ــر والمس ــور الدفات ــات وص ــير البيان بتوف
ــك  ــة وذل ــة كتاب ــه المصلح ــا من ــى تطلبه ــن الت ــلاء والموردي ــم العم قوائ

ــا. ــخ طلبه ــن تاري ــا م ــشر يوم ــة ع ــلال خمس خ
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الفرع الثاني
النتيجة

 

النتيجــة هــى التغيــير الــذى يظهــر فى العــالم الخارجــى كوفــاة المجنــى عليــه فى 
جريمــة القتــل، وانتقــال المــال محــل جريمــة السرقــة إلى حيــازة الجــانى، أو هــى الاعتــداء 
ــق  ــة تحق ــث إمكاني ــن حي ــم م ــة. والجرائ ــدة الجنائي ــه القاع ــذى تحمي ــق ال ــلى الح ع
ــب  ــى يتطل ــضرر هــى الت ــم ال ــم ضرر. فجرائ ــم خطــر وجرائ النتيجــة تنقســم إلى جرائ
القانــون في ركنهــا المــادي وقــوع ضرر معــين عــلى المصلحــة المشــمولة بحمايــة المــشرع. 
وذلــك عــلى العكــس مــن جرائــم الخطــر التــى يعاقــب القانــون عليهــا بــدون حــدوث 
ــن  ــة. وم ــة المحمي ــر للمصلح ــدوث خط ــمال ح ــرد احت ــك بمج ــى فى ذل ــل يكتف ضرر ب
ــلى  ــب ع ــشرع يعاق ــة فالم ــة أو جنح ــكاب جناي ــشروع فى ارت ــر ال ــم الخط ــة جرائ أمثل
مجــرد الخطــر الــذى ظهــر مــن الســلوك الاجرامــى بالرغــم مــن عــدم تحقــق النتيجــة. 

والمتأمــل فى الجريمــة الضريبيــة يــرى أنهــا لا تحــدث أى تغيــير فى العــالم الخارجي، 
أى لا توجــد نتيجــة لهــا، ولا تحــدث غــير وضــع ســلبى معــين هــو الامتنــاع عــن مبــاشرة 
ــة  ــة بصف ــم الضريبي ــك فالجرائ ــي (1). وعــلى ذل ــون الضريب ــذي يفرضــه القان ــزام ال الالت
كجريمــة  للخطــر،  الضريبيــة  المصلحــة  تعــرض  التــى  الخطــر  جرائــم  مــن  عامــة 
أو  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم  عــن  الامتنــاع  أو  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم  عــدم 
إلى  تقديمهــا  القانــون  تطلــب  التــى  والأوراق  الدفاتــر  تقديــم  عــن  الامتنــاع 
يلحــق  أن  دون  للخطــر  الضريبيــة  المصلحــة  تعــرض  الجرائــم  فهــذه  المصلحــة. 
ــة،  ــة للدول ــة العام ــادى الإضرار بالخزان ــشرع لتف ــا الم ــد جرمه ــلاً، وق ــا فع ــضرر به ال
جرائمــه  بــأن  العقوبــات  قانــون  عــن  يتميــز  الضريبــي  القانــون  فــإن  وبذلــك 

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 122 - د/محمود مصطفى - المرجع السابق- ص 28 .  (1)
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ــل الممــول  ــلا يتعل ــك ف ــم الخطــر، وعــلى ذل ــل مــن جرائ ــضرر ب ــم ال ليســت مــن جرائ
بــأن نشــاطه لم يلحــق ضرراً بالدولــة فمجــرد وجــود الخطــر أو توقعــه يكفــى لمعاقبــة 
الممــول (1). فالجرائــم الضريبيــة لا يتوقــف العقــاب فيهــا عــلى تحقــق ضرر فعــلى 
فارتــكاب تلــك الأفعــال يهــدد المصلحــة التــى يحميهــا المــشرع بخطــر اســتوجب 

ــا. ــشرع له ــم الم تجري

والقصــد الموضوعــي فى جرائــم الخطــر لا يختلــف عنــه فى الجرائــم الأخــرى 
ــد  ــما، وق ــط بينه ــة خاصــة ورابطــة ترب ــن طبيع ــلوكا إنســانيا ونتيجــة م ــب س إذ يتطل
ــة بالــضرر كــما فى  يترتــب عــلى الســلوك فى تلــك الجرائــم تهديــد مبــاشر لمصلحــة معين
ــم  ــما فى الجرائ ــاشرة ك ــير مب ــة غ ــة بصف ــك النتيج ــب تل ــد تترت ــف، أو ق ــم التزيي جرائ

ــة. ــم الاقتصادي ــام والجرائ ــن الع ــدد الأم ــى ته الت

ــم  ــة تت ــم الضريبي ــلبى فالجرائ ــابي أو س ــلوك ايج ــون الس ــا أن يك ــتوى أيض يس
بفعــل ايجــابي أو بفعــل ســلبى ، فالجريمــة الايجابيــة هــى التــى تتطلــب لوقوعهــا 
صــدور فعــل ايجــابي مــن الجــانى كــما فى حالــة قيــام الممــول باصطنــاع فواتــير وهميــة 
أو مســتندات لا وجــود لهــا، والجرائــم الســلبية هــى التــى تتمثــل بعــدم القيــام بعمــل 
يفرضــه القانــون كامتنــاع الممــول عــن تقديــم الإقــرار الضريبــي فى الميعــاد الــذى 
ــة خطــر عــام  ــم الضريبي ــكاب الجرائ ــذى يترتــب عــلى ارت ــون. والخطــر ال يحــدده القان

ــة. موجــه ضــد الدول

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 122 - د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 44.  (1)
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الفرع الثالث
علاقة السببية

ــين  ــلوك وب ــين الس ــببية ب ــة س ــد علاق ــادي أن توج ــن الم ــمال الرك ــترط لاكت يش
ــة.  ــك العلاق ــر تل ــرم إذا لم تتواف ــئولية المج ــى مس ــث تنف ــت، بحي ــى تحقق ــة الت النتيج
ــادل الأســباب  ــة تع ــار الســببية، كنظري ــد معي ــا لتحدي ــل به ــات قي ــدة نظري ــاك ع وهن
ــة  ــا متعادل ــى أدت إلى حــدوث النتيجــة مــع ســلوك الجــانى جميعه أى أن الأســباب الت
ــة العوامــل الأخــرى التــى ســاهمت مــع ســلوك الجــانى، لأن ســلوك  مهــما كانــت أهمي
الجــانى هــو الــذى أدى إلى تسلســل الأحــداث ووقــوع النتيجــة. ونظريــة الســبب 
الأقــوى أو الســبب المبــاشر ومقتضاهــا أن الأســباب التــى أدت إلى وقــوع النتيجــة 
ــم  ــة الســبب الملائ ــا. ونظري ــدار مســاهمتها فى إحداثه ــا ومق ــث قوته ــاوت مــن حي تتف
أو الــكافى ومقتضاهــا إســناد النتيجــة إلى الســبب الأقــوى مــن بــين الوســائل التــى أدت 
ــون  ــذ القان ــد أخ ــعبها فق ــات وتش ــذه النظري ــدد ه ــراً لتع ــة. ونظ ــدوث النتيج إلى ح

ــض.  ــة النق ــكام محكم ــرت أح ــه توات ــكافى وب ــم أو ال ــبب الملائ ــة الس ــصرى بنظري الم

وبعــد هــذا الاســتعراض الموجــز لعلاقــة الســببية فى القانــون الجنــائى العــام 
نتطــرق لــنرى هــل ينطبــق ذلــك عــلى القانــون الضريبــي، أى هــل يشــترط توافــر 
ــه  ــة بوج ــة الجنائي ــأن الجريم ــك ش ــأنها فى ذل ــة ش ــة الضريبي ــببية فى الجريم ــة الس رابط

ــام؟.  ع

ــى  ــر الت ــم الخط ــن جرائ ــة م ــة الضريبي ــا - أن الجريم ــما بين ــوم - ك ــن المعل وم
ــين الســلوك الانســانى  ــب رابطــة الســببية ب ــل يمكــن اشــتراط أو تطل ــا. فه لا نتيجــة له

ــا؟. ــة فيه ــين النتيج وب
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ــن  ــا م ــد بحســب طبيعته ــى تع ــة الخاصــة والت ــة الضريبي ــة الجريم نظــراً لطبيع
جرائــم الخطــر وليســت مــن جرائــم الــضرر، فــلا يشــترط ثمــة وجــود علاقــة ســببية بــين 
ــم،  ــن الجرائ ــوع م ــذا الن ــا لا توجــد نتيجــة له ــما بين ــه ك ســلوك الممــول والنتيجــة، لأن
فهــذه الجرائــم تقــع بمجــرد ارتــكاب الســلوك المجــرم بغــض النظــر عــن تحقــق النتيجــة 

أو عــدم تحققهــا (1).

د/محمود مصطفى - المرجع السابق- ص 286 وما بعدها.  (1)
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المطلب الثاني
الجريمة الضريبية والشروع

يعــرف الــشروع فى قانــون العقوبــات بأنــه البــدء فى ارتــكاب جنايــة أو جنحــة إذا 
أوقــف أو خــاب أثــره لأســباب لا دخــل لإرادة الفاعــل فيهــا م 45 ع , ولا يعتــبر شروعــاً 
ــداد  ــا كإع ــة له ــة اللازم ــمال التحضيري ــة، ولا الأع ــكاب الجريم ــلى ارت ــزم ع ــرد الع مج
ــدة فى  ــى القاع ــذه ه ــواب. ه ــح الأب ــتخدم فى فت ــى تس ــم أو الآلات الت ــلاح أو الس الس

ــة بطريــق الــشروع؟. الجريمــة بصفــة عامــة فهــل تقــع الجريمــة الضريبي
ــن  ــا م ــم بأنه ــن الجرائ ــا م ــما عداه ــز ع ــة تتمي ــة الضريبي ــا ســلفا أن الجريم بين
ــق  ــة بطري ــة الضريبي ــع الجريم ــل تق ــضرر. فه ــم ال ــن جرائ ــت م ــر وليس ــم الخط جرائ

ــة؟.  ــم الضريبي ــشروع فى الجرائ ــور ال ــل يتص ــشروع أو ه ال
ذهــب بعــض الفقــه إلى أن القاعــدة العامــة فى القانــون الجنــائى أن الــشروع لا 
يتصــور ولا يقــوم إلا بفعــل ايجــابي، فــلا وجــود لــه إلا فى الجرائــم الايجابيــة لأنــه طبقــا 
ــاشرة  ــشروع إلا بمب ــلا ينســب ال ــول أو فعــل، ف ــة لا ينســب لســاكت ق للقاعــدة العرفي
ــة لا يقــوم بفعــل ايجــابي  ــه وحيــث أن الممــول فى الجريمــة الضريبي فعــل ايجــابي، وعلي

فــلا شروع إذاً فيهــا فإمــا أن تقــع كاملــة أو لا تقــع.
بينــما ذهــب البعــض الآخــر مــن الفقــه أن الــشروع فى جرائــم الخطــر معاقــب 
عليــه تمامــاً كالــشروع فى جرائــم الــضرر، فــلا يتصــور العقــاب عــلى الــشروع فى جرائــم 
ــوني أو منطقــي  ــم الخطــر، فــلا يوجــد ســبب قان ــه فى جرائ الــضرر وعــدم العقــاب علي
يــبرر تلــك التفرقــة، فــإذا كان الخطــر نتيجــة معاقــب عليهــا فى حــد ذاتهــا، فــإن 
الــشروع فى إحــداث هــذه النتيجــة لا يختلــف مــن الوجهــة القانونيــة عــن الــشروع فى 
ارتــكاب فعــل يترتــب عليــه نتيجــة ضــارة، ولا يعتــبر الــشروع فى الحالــة الأولى تهديــداً 
لتهديــد إنمــا يتضمــن الــشروع البــدء فى تنفيــذ فعــل يــؤدى حــالاً ومبــاشرة إلى تحقيــق 

ــضرر. ــة بال ــد مصلحــة معين ــا وهــى تهدي ــب عليه النتيجــة المعاق
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ونحــن مــن جانبنــا نــرى: أن الــشروع فى جرائــم الخطــر بصفــة عامــة والجريمــة 
ــة لا يتصــور  ــك لأن الجريمــة الضريبي ــه، وذل ــة بصفــة خاصــة غــير معاقــب علي الضريبي
فيهــا الــشروع فإمــا أن تقــع أو لا تقــع. وكذلــك فالجرائــم الضريبيــة مــن الجنــح والجنــح 
ــك، ولم ينــص  ــا إلا إذا نــص المــشرع عــلى ذل بصفــة عامــة لا عقــاب عــلى الــشروع فيه
المــشرع فى القانــون الضريبــي عــلى العقــاب عــلى الشروع.حيــث أن المــشرع الضريبــي 
قــد أورد الأفعــال المؤثمــة فيــه ، وبــين العقــاب الواجــب تطبيقــه - المــواد 132 إلى 136 
- عــلى كل فعــل مــن هــذه الأفعــال، دون أن ينــص عــلى العقــاب عــلى الــشروع. نخلــص 

مــن ذلــك إلى أن الــشروع فى الجريمــة الضريبيــة غــير معاقــب عليــه(1).

د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 297 - د/ أمال عثمان - المرجع السابق - ص46.  (1)
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المطلب الثالث
المساهمة الجنائية في الجريمة الضريبية

 

تمهيد وتقســيم:

إذا كانــت المســاهمة الجنائيــة في الجريمــة تعنــى قيــام أكــثر مــن شــخص 
ــة  ــاهمة الجنائي ــة، فالمس ــسرح الجريم ــلى م ــم ع ــى وتواجده ــلوك الاجرام ــتراف الس باق
ــة  ــة هــى اســتعمال طــرق التهــرب الضريبــي أو الأســاليب الاحتيالي في الجريمــة الضريبي
ــا أو نشــاطاً  ــون نشــاطاً مهني ــن ممــول يزاول ــثر م ــن أك ــون م ــا في القان المنصــوص عليه
ــن أداء  ــص م ــونى واحــد بقصــد التخل ــان قان ــاً واحــداً، وفى كي ــاً أو نشــاطاً صناعي تجاري
ــير.  ــن الغ ــثر م ــك أو أك ــه شري ــول واحــد ومع ــن مم ــم، أو م ــة المســتحقة عليه الضريب

فوقــوع الجريمــة أو ارتكابهــا قــد يكــون بفعــل شــخص واحــد، أو يســاهم فيــه 
عــدة أشــخاص يكونــون جميعــا فاعليــين أصليــين، أو ترتكــب مــن فاعــل وشريــك أو عــدة 
ــك أو عــدة شركاء. وتذهــب التشريعــات  ــن فاعــل وشري ــثر م ــن أك شركاء أو ترتكــب م
ــة أو الأخــذ بالتعــدد نظــراً  ــة مذاهــب شــتى فى الأخــذ بوحــدة الجريمــة المرتكب الجنائي
ــى مــع  ــع المــصرى بنظــام وحــدة الجريمــة حت ــا. ويأخــذ التشري لتعــدد المســاهمين فيه
ــة الفاعــل والشريــك فى داخــل النظــام. فهــل  ــز بــين عقوب ــا، ومي تعــدد المســاهمين فيه
القانــون الضريبــي يأخــذ بمبــدأ وحــدة الجريمــة شــأنه فى ذلــك شــأن قانــون العقوبــات 

العــام أم يأخــذ بمبــدأ التعــدد؟.

للإجابــة على هذا الســؤال نرى تقســيم هذا المطلــب إلى الفرعيين التاليين:

الفرع الأول: المســاهمة الأصليــة فى الجريمة الضريبية.

الفرع الثاني: المســاهمة التبعيــة فى الجريمة الضريبية.
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الفرع الأول
المساهمة الأصلية فى الجريمة الضريبية

الفاعــل الأصــلي فى الجريمــة هــو مــن يرتكــب الجريمــة وحــده، أو يرتكبهــا مــع 
ــة  ــكاب الجريم ــل فى ارت ــد، أو يدخ ــل واح ــن فع ــون م ــة تتك ــت الجريم ــيره إذا كان غ
ــا. والفاعــل  ــة له ــأتي عمــلاً مــن الأعــمال المكون ــت تتكــون مــن عــدة أفعــال في إذا كان
الأصــلى فى الجريمــة الضريبيــة هــو مــن يقــع عليــه عــبء مبــاشرة الالتزامــات الضريبيــة 
ــة  ــة الضريبي ــلى فى الجريم ــل الأص ــصر الفاع ــي. ولا يقت ــون الضريب ــؤها القان ــى ينش الت
عــلى الممــول الملتــزم بدفــع الضريبــة فقــط، وإنمــا زيــادة عــلى ذلــك مــن تفــرض 
ــي،  ــون الضريب ــواردة فى القان ــة ال ــات الضريبي ــه الالتزام ــه أو وظيفت ــم عمل ــه بحك علي
ــة  ــات المختلف ــل فى الجه ــم والتحصي ــتقطاع والخص ــام الاس ــون بنظ ــون الملتزم كالموظف

ــة (1).  للدول

وقــد يتعــدد الفاعلــون الاصليــون فى الجريمــة الضريبيــة وذلــك عنــد تعــدد 
ــزام  ــاء بالالت ــن بالوف ــة التضام ــما فى حال ــة، ك ــات الضريبي ــون بالالتزام ــراف الملتزم الأط
بــأداء ديــن الضريبــة، والضابــط فى تعــدد الفاعلــين فى الجريمــة الضريبيــة أن يكــون كل 
ــه. وذلــك عــلى  ــه الــذى وقعــت الجريمــة بمخالفت ــزام الضريبــي ذات منهــم ملتزمــا بالالت
عكــس الجريمــة العاديــة التــى يعــد فاعــلاً اصليــاً فيهــا مــن قــام بــدور مبــاشر فى تنفيــذ 

ــة لهــا (2). الجريمــة اقتــضى وجــوده عــلى مسرحهــا، وإتيانــه عمــلاً مــن الأعــمال المكون

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص -131 د/محمود مصطفى - المرجع السابق- ص 332 - د/  (1)
مأمون سلامه - المرجع السابق - ص 426.

نقض 23يونيه 1959 مجموعة الأحكام سص 688 رقم 153 4-نوفمبر 1958س 9 ص879 رقم -216   (2)
9ديسمبر1957س8ص964رقم265 - مشار إليه د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص142.
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ــو  ــى ول ــوي حت ــادي والمعن ــا الم ــة وحــدة ركنه ويقصــد بوحــدة الجريمــة المرتكب
تعــدد المســاهمين فيهــا كــما فى جريمــة المواقعــة، وبالنســبة إلى الركــن المــادي تتحقــق 
ــى  ــالم الخارج ــاط فى الع ــه النش ــذى يحدث ــير ال ــو التغي ــة وه ــدة النتيج ــه بوح وحدت
كوفــاة المجنــى عليــه فى جريمــة القتــل، وبالنســبة إلى الركــن المعنــوي فى الجرائــم 
ــى  ــال الت ــاً بالأفع ــاة جميع ــم الجن ــائى أى عل ــد الجن ــدة القص ــن وح ــد م ــة لأب العمدي
يرتكبهــا كل منهــم وإرادتهــم وقــوع هــذا الفعــل، وفى الخطــأ غــير العمــدى يتعــين أن 
يعلــم كل الجنــاة بالخطــأ الــذى يشــوب الفعــل الــذى يرتكبــه غيرهــم وإرادتهــم وقــوع 

هــذا الفعــل. 

ــون  ــد أن القان ــة نج ــة الضريبي ــلى الجريم ــر ع ــالفة الذك ــد س ــق القواع وبتطبي
ــأنه فى  ــا ش ــاهمين فيه ــدد المس ــع تع ــى م ــة حت ــدة الجريم ــام وح ــذ بنظ ــي يأخ الضريب
ــك يتحقــق القــول بوحــدة الجريمــة  ــات العــام (1). وعــلى ذل ــون العقوب ــك شــأن قان ذل
ــة  ــرق احتيالي ــاليب وط ــن أس ــة التضام ــين فى شرك ــشركاء المتضامن ــتعمال ال ــة اس فى حال
ــة  ــرارات ضريبي ــم إق ــك بتقدي ــم، وذل ــتحقة عليه ــة المس ــداد الضريب ــن س ــرب م للته
مخالفــة للحقيقــة أو إخفــاء نشــاط خاضــع للضريبــة، أو اصطنــاع فواتــير البيــع أو 

ــاح (2).  ــل الأرب ــد تقلي ــشراء بقص ال

ــون الضرائــب  ولكــن هــل يمكــن أن تقــع الجريمــة بفعــل الغــير؟. الأصــل فى قان
أنــه ينــشىء علاقــات ضريبيــة عــلى عاتــق شــخص معــين ملــزم بســداد ديــن الضريبــة، 
ــن  ــة م ــما فى حال ــة ك ــن الضريب ــد هــذا الشــخص إلى غــيره بســداد دي ــد يعه ــه ق إلا أن
ــي  ــرار الضريب ــم الإق ــيره - بتقدي ــاً أو غ ــباً قانوني ــون محاس ــد يك ــر - ق ــد إلى آخ يعه
ــل يســأل الممــول عــن هــذا  ــرار. فه ــدم الإق ــه فيهمــل الشــخص الآخــر ولا يق ــدلاً عن ب

الإهــمال؟.

د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 127 - د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 328.  (1)
د/مجدى محمد على - الموسوعة فى جرائم التهرب الضريبي فى قانون الضريبة على الدخل - بدون   (2)

دار نشر - ص 62.
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يفــرق الفقــه بــين إذا كان الممــول قــاصراً وقــام الغــير بهــذا العمــل نيابــة عنــه، 
وبــين مــا إذا كان الممــول بالغــا وطلــب مــن الغــير القيــام بهــذا العمــل.

ــل  ــاصراً، أن الممث ــخصاً ق ــول ش ــا إذا كان المم ــة م ــه (1)في حال ــض الفق ــرى بع ي
القانــونى للقــاصر هــو المســئول عــن الجريمــة، لأنــه هــو الــذى يقــوم نيابــة عــن القــاصر 
ــض  ــرى البع ــك ي ــن ذل ــس م ــلى العك ــه، وع ــة ب ــمال المتعلق ــع الأع ــه بجمي ــذى يمثل ال
ــه هــو  ــى وقعــت لأن ــة الت ــن الجريم ــونى ع ــل القان ــع الممث ــة م ــص الأهلي مســئولية ناق
المســتفيد مــن هــذه الجريمــة. بينــما يــرى البعــض الأخــر عكــس هــذا الــرأى ويذهــب 
ــة  ــئولية مادي ــت مس ــخصية وليس ــئولية ش ــة مس ــة الضريبي ــئولية فى الجريم إلى أن المس
ــده  ــئول وح ــو المس ــونى ه ــل القان ــا، فالممث ــن عدمه ــة م ــدة المحقق ــلى الفائ ــد ع تعتم
ــع  ــكاً م ــد شري ــة يع ــص الأهلي ــر إلى أن ناق ــض الآخ ــب البع ــة. وذه ــذه الجريم ــن ه ع
الممثــل القانــونى بوســيلة مــن وســائل الاشــتراك فى الجريمــة وهــى التحريــض أو الاتفــاق 

أو المســاعدة حســب الأحــوال.

إلا أن المتفــق عليــه أن الممثــل القانــونى هــو الفاعــل الأصــلى للجريمــة الضريبيــة 
ــلا  ــة ف ــص الأهلي ــا ناق ــه. أم ــة المفروضــة علي ــات الضريبي ــة للالتزام ــع بمخالفت ــى تق الت
يســأل إلا عــن اشــتراك فى جريمــة يرتكبهــا الممثــل القانــونى متــى توافــرت لــدى ناقــص 

الأهليــة وســيلة مــن وســائل الاشــتراك، وقــام بفعــل مــن أفعــال الاشــتراك.
ولكــن مــا مــدى مســئولية الممــول البالــغ عندمــا يعهــد إلى طــرف آخــر بالقيــام 

بالالتزامــات الضريبيــة ووقعــت الجريمــة بنــاءً عــلى هــذه المخالفــة؟
ــن  ــه دي ــى علي ــخص الملق ــد إلا بالش ــي لا يعت ــون الضريب ــة أن القان ــد بداي نؤك
ــخص  ــذا الش ــا ه ــى يبرمه ــات الت ــى بالاتفاق ــه، ولا يعن ــونى ل ــل القان ــة أو الممث الضريب
ــير فى  ــل الغ ــإذا أهم ــه ف ــه. وعلي ــة عن ــة نياب ــات الضريبي ــام بالالتزام ــير للقي ــع الغ م
القيــام بهــذه الالتزامــات يكــون الممــول أو الشــخص الملقــى عليــه الالتــزام هــو وحــده 

ــاً. ــلاً اصلي ــاره فاع ــة باعتب ــذه المخالف ــن ه ــئول ع المس

أنظر في عرض هذه الآراء د / أحمد فتحي سرور - المرجع السابق - ص 144.  (1)
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ــترط  ــى لا يش ــح الت ــداد الجن ــن ع ــة م ــم الضريبي ــرأى أن الجرائ ــذا ال ــند ه وس
فيهــا توافــر القصــد الجنــائى لــدى الجــانى، بــل يكفــى مجــرد تحقيــق الخطــأ غــير 
ــدى  ــير العم ــأ غ ــه أن الخط ــلم ب ــن المس ــة، وم ــن النتيج ــول ع ــائلة المم ــدى لمس العم
كــما قــد يقــع فى صــورة ايجابيــة يقــع كذلــك بصــورة ســلبية، هــذا بالنســبة إلى الجنــح 
والمخالفــات أمــا الجرائــم العمديــة التــى يشــترط فيهــا القانــون توافــر القصــد الجنــائى 
ــه  ــإذا لم يثبــت هــذا القصــد لدي ــه ف ــات هــذا القصــد لدي ــد مــن إثب ــدى المتهــم فلاب ل
فــلا مســئولية لــه عــن الفعــل ويســأل الغــير الــذى يقــع منــه الفعــل المكــون للجريمــة، 
ــوم هــذا الآخــر  ــي فيق ــرار الضريب ــم الإق ــد الممــول إلى آخــر بتقدي ــك أن يعه ــال ذل مث
ــة  ــك لأن جريم ــأل وذل ــول لا يس ــإن المم ــة ف ــذه الحال ــى ه ــزوراً، فف ــراراً م ــم إق بتقدي
ــام  ــا إذا ق ــائى. أم ــر القصــد الجن ــاج إلى تواف ــى تحت ــة الت ــم العمدي ــر مــن الجرائ التزوي
ــذا  ــير به ــة الغ ــم بني ــه العل ــر لدي ــه، أو تواف ــق مع ــخص أو اتف ــض الش ــول بتحري المم
التزويــر وتركــه إيــاه يحقــق مــا ينــوى راضيــاً بتحقــق النتيجــة المترتبــة عــلى ذلــك فإنــه 

ــاً. ــلاً اصلي ــه فاع ــة بوصف ــة العمدي ــن الجريم ــبر مســئولاً ع يعت

ولكــن مــا مــدى مســئولية الغــير عــن الجريمــة الضريبيــة إذا كان الغــير محاســباً 
قانونيــاً وعهــد إليــه الممــول بالعمــل الضريبــي فقــصر ولم يقــم بــه.

ــلى  ــا ع ــوم أساس ــب تق ــة الضرائ ــول ومصلح ــين المم ــة ب ــد أن العلاق ــة نؤك بداي
ــث  ــن حي ــاطه م ــة نش ــه حقيق ــاً في ــول موضح ــه المم ــذى يقدم ــي ال ــرار الضريب الإق
الإيــرادات والمصروفــات، وتطلــب القانــون اعتــماد ذلــك الإقــرار مــن محاســب قانــونى 
- القانــون رقــم 133 لســنة 1951 الخــاص بمزاولــة مهنــة المحاســبة والمراجعــة. وتطلــب 
ــاده إلى  ــول وإرش ــة المم ــول مراقب ــرار المم ــونى لإق ــب القان ــماد المحاس ــون فى اعت القان
ــه  ــين أن ب ــه وتب ــب ل ــماد المحاس ــد اعت ــرار بع ــذا الإق ــإذا ورد ه ــليم، ف ــق الس الطري
ــه  ــم المحاســب ب ــات غــير صحيحــة أو مســتند مــن المســتندات غــير ســليم مــع عل بيان
ــس  ــب بالحب ــلى "يعاق ــت ع ــى نص ــا م 132 ق 91 ل 5 الت ــب عليه ــة تعاق ــد جريم يع
ــدى  ــه أو بإح ــف جني ــة أل ــاوز مائ ــه ولا تج ــشرة آلاف جني ــن ع ــل ع ــة لا تق وبغرام
ــرارا  ــد إق ــين اعتم ــبين والمراجع ــدول المحاس ــد بج ــب مقي ــين كل محاس ــين العقوبت هات

ــة: ــال الآتي ــد الأفع ــب أح ــه إذا ارتك ــدة ل ــتندات مؤي ــق أو مس ــا أو وثائ ضريبي
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1- إخفــاء وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا المســتندات التــى 
شــهد بصحتهــا متــى كان الكشــف عــن هــذه الوقائــع أمــرا ضروريــا لــكي 

تعــبر هــذه الحســابات والوثائــق عــن حقيقــة نشــاط الممــول.

2 - إخفــاء وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه تتعلــق بــأى تعديــل أو تغيــير في 
الدفاتــر أو الحســابات أو الســجلات أو المســتندات وكان مــن شــأن هــذا 

التعديــل أو التغيــير الإيهــام بقلــة الأربــاح أو زيــادة الخســائر. 

وفى حالــة العود يحكم بالحبــس والغرامة معاً. 

وقــد أوجــب القانــون عــلى الممــول أن يحصــل عــلى توقيــع المحاســب القانــونى 
واعتــماد الإقــرار الضريبــي إذا زاد صــافى ربــح الممــول عــن اثنــين مليــون جنيــه، لذلــك 
ــراره  ــون إق ــول، وأن يك ــه ناصحــا للمم ــزم المــشرع المحاســب أن يكــون بحكــم خبرت ال
ســليما، فــإذا هــو خالــف ذلــك وعلــم أشــياء أو قــام بإخفــاء أشــياء مــما وردت فى المــادة 

ســالفة الذكــر حــق عليــه العقــاب ســالف الذكــر.
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الفرع الثاني
المساهمة التبعية فى الجريمة الضريبية

ــذى  ــخص ال ــول أو الش ــو المم ــة ه ــة الضريبي ــلى فى الجريم ــل الأص إذا كان الفاع
ــه،  ــين بأحكام ــلى المخاطب ــون ع ــا القان ــى يفرضه ــة الت ــات الضريبي ــه الالتزام ــع علي تق
ــون  ــاً بالقان ــة دون أن يكــون ملتزم ــذى يرتكــب الجريمــة الضريبي ــك هــو ال ــإن الشري ف
ــا يعــرف  ــي وهــو م ــون الضريب ــع مــع شــخص مخاطــب بالقان ــي ويكــون بالطب الضريب
بالفاعــل الأصــلي، وطبقــاً لمــا أخــذ بــه القانــون المــصرى مــن أن الشريــك يســتمد 
إجرامــه مــن إجــرام الفعــل الــذى ســاهم فيــه وليــس مــن إجــرام الفاعــل نفســه، لذلــك 
ــه، وأن يكــون بإحــدى الطــرق  ــك أن يقــع الفعــل المعاقــب علي ــة الشري يشــترط لمعاقب

ــك قصــد الاشــتراك.  ــدى الشري ــر ل ــون، وأن يتواف ــى حددهــا القان الت

وفيــما يــلى إلقــاء الضــوء عــلى هــذه العنــاصر ومعرفــة مــدى توافقهــا أو 
الضريبيــة: الجريمــة  مــع  اختلافهــا 

وقوع الفعــل المعاقب عليه:

ــى اشــترك  ــع الجريمــة الت ــة أن تق ــك في الجريمــة الضريبي ــة الشري يشــترط لمعاقب
فيهــا مــع الممــول، وأن تقــع الجريمــة تامــة ولا تقــف عنــد حــد الــشروع، إذ أن الجرائــم 
ــا  ــح م ــشروع في الجن ــلى ال ــاب ع ــح، ولا عق ــداد الجن ــن ع ــة م ــة عام ــة بصف الضريبي
ــلى  ــالي ع ــاب بالت ــلا عق ــص ف ــدم الن ــة ع ــك م47 ع، وفى حال ــلى ذل ــشرع ع ــص الم لم ين
الــشروع. وذلــك طبقــا للقاعــدة العامــة فى قانــون العقوبــات أنــه لا عقــاب عــلى 
الــشروع بصفــة عامــة إلا إذا نــص القانــون عــلى ذلــك. فــإذا وقــف فعــل الممــول عنــد 
حــد الــشروع فــلا عقــاب بالتــالي عــلى الممــول، ولا عقــاب بالتــالي مــن بــاب أولى عــلى 

ــك. الشري
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أن يقع الاشــتراك بإحدى الطــرق المحددة فى القانون:

وردت هــذه الحــالات فى المــادة 4 ع وهــى التحريــض والاتفــاق والمســاعدة 
وقــد كان القانــون 157 لســنة 1981 وتعديلاتــه قــد أورد وســاثل الاشــتراك فى الجريمــة 
ــادة  ــا فى الم ــوص عليه ــة المنص ــذات العقوب ــب ب ــلى أن يعاق ــت ع ــادة 179، قنص فى الم
الســابقة كل مــن حــرض أو اتفــق أو ســاعد أى ممــول عــلى التهــرب مــن أداء إحــدى 
الشريــك  أو بعضهــا". ويكــون  القانــون كلهــا  المنصــوص عليهــا فى هــذا  الضرائــب 
المحكــوم عليــه مســئولاً بالتضامــن مــع الممــول فى أداء قيمــة الضرائــب المســتحقة التــى 
ــد  ــنة 5 ق ــون 91 لس ــن القان ــأنها ”. ولك ــا فى ش ــضي به ــات المق ــا والغرام ــم أداؤه لم يت
ــواردة في المــادة 4 ع، ولم يذكــر القانــون 91  تــرك حــالات الاشــتراك للقواعــد العامــة ال
لســنة 5 إلا عقوبــة الشريــك. فقــد ورد نــص م 134 عــلى النحــو التــالي. "يســأل الشريــك 
فى الجريمــة بالتضامــن مــع الممــول فى الالتــزام بــأداء قيمــة الضرائــب التــى تهــرب مــن 

ــأنها". ــا فى ش ــات المقــضى به ــا والغرام أدائه

يكــون  أن  فيســتوى  الجريمــة  ارتــكاب  إلى  الغــير  دفــع  بالتحريــض  ويقصــد 
ــه مــن قبــل  ــدى الغــير والتــى لم تكــن موجــودة لدي المحــرض خالقــاً لفكــرة الجريمــة ل
ــق فكــرة الجريمــة. والاتفــاق  ــلا عــلى تشــجيع الغــير عــلى تحقي أو كان التحريــض متمث
ــود  ــترض وج ــو يف ــك فه ــة، ولذل ــكاب الجريم ــلى ارت ــثر ع ــين أو أك ــل ارادت ــى تقاب يعن
فكــرة الجريمــة فى ذهــن كل مــن دخــل فى هــذا الاتفــاق، كــما يفــترض أيضــا أن هنــاك 
ــة  ــة الضريبي ــب الجريم ــون لمرتك ــم الع ــق بتقدي ــاعدة تتحق ــاوى في الارادات. والمس تس
قبــل أو أثنــاء وقــوع الجريمــة بقصــد تســهيل إتمامهــا، ومثالهــا اعتــماد المحاســب 
القانــوني لبيانــات غــير صحيحــة في ميزانيــة الممــول (1). وقــد نــص القانــون عــلى هــذه 
الوســائل عــلى ســبيل الحــصر ومــن ثــم فــإذا كان الفعــل الــذى قــام بــه الشريــك يخــرج 

ــك.  ــالي عــلى الشري ــلا عقــاب بالت عــن هــذه الصــور ف

ــك  ــب الشري ــن جان ــاَ م ــاطاَ ايجابي ــب نش ــر تتطل ــالفة الذك ــتراك س ــور الاش وص

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 154.  (1)
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ــه  ــب إلي ــا ذه ــذا م ــاع، وه ــترك أو الامتن ــرق ال ــة بط ــتراك فى الجريم ــور الاش ــلا يتص ف
ــض (1).  ــة النق ــه محكم ــت إلي ــصري، وانته ــه الم ــة الفق غالبي

ــم  ــكل وســائل الاشــتراك فل ــاع متصــور ب ــما ذهــب رأى (2) آخــر إلى أن الامتن بين
ــه هــذه الجريمــة . كــما ذهــب رأى أخــير (3) إلى  يحــدد القانــون وســيلة بعينهــا تقــع ب
ــا  ــون ايجابي ــد يك ــل ق ــاط الفاع ــا دام أن نش ــه م ــك وأن ــل والشري ــين الفاع ــاواة ب المس
ــص  ــك، وخاصــة أن ن ــك بالنســبة إلى الشري ــر كذل ــه يتعــين أن يكــون الأم أو ســلبيا فإن

ــة فى وســائل الاشــتراك.  ــر الايجابي ــا يقطــع بــضرورة تواف ــا م ــس فيه ــادة 4 ع لي الم

ونحــن مــن جانبنــا نؤيــد هــذا الــراى، لأنــه إذا كانــت الجريمــة تقــع مــن الفاعــل 
ــلا  ــلبى، ف ــق س ــك بطري ــك كذل ــن الشري ــع م ــن أن تق ــع م ــما المان ــلبى ف ــق س بطري
ــاً ويعــد الغــير  ــه يعــد الممــول فاعــلاً اصلي ــق بينهــما. وعلي ــع مــن التفري يوجــد مــا يمن
شريــكاً بطريــق الاتفــاق أو التحريــض أو المســاعدة، وذلــك لأن الممــول لم يغفــل القيــام 
بتقديــم الإقــرار الضريبــي أو أى مــن الالتزامــات الضريبيــة الأخــرى إلا إذا اقتنــع بقيــام 
ــة،  ــات الضريبي ــام بالالتزام ــدم القي ــير بتحريضــه عــلى ع ــام الغ ــه، أو بقي ــير ب هــذا الغ
أو ســاعده عــلى عــدم القيــام بهــا بتقديــم المســتندات والأوراق التــي تقلــل أو تخفــض 

مــن الضريبــة المفروضــة عليــه. 

الركــن المعنوي للمســاهمة التبعية (قصد الاشــتراك): 

القصــد  لديــه  يتوافــر  أن  الضريبيــة  الجريمــة  فى  الشريــك  لمعاقبــة  يشــترط 

د/ السعيد مصطفى السعيد - الأحكام العامة في قانون العقوبات - سنة 1962 - ص311 - د/محمد   (1)
العامة - ص279 - د/ رؤف عبيد - مبادىء  الجنائى مبادئه الأساسية ونظرياته  القانون   - الدين عوض  محى 

القسم العام - ص 462 وما بعدها. نقض 28مايو 1945 مجموعة القواعد القانونية ج 6 ص 719 رقم 583.
د/مأمون سلامه - قانون العقوبات - القسم العام - ص 462. د/عوض محمد - القسم العام من   (2)
قانون العقوبات - ص 375 وما بعدها - د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 332 وما بعدها - د/ محمود 

نجيب حسنى - المرجع السابق - ص 458 وما بعدها.
د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 158. د/ أحمد عبدالعزيز الألفى - المرجع السابق - ص   (3)

.237
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الجنــائى، أى كونــه عالمــاً بالجريمــة التــى ترتكــب وقاصــداً بعملــه المشــاركة فى ارتكابهــا، 
ولا عقــاب عليــه إذا انتفــى علمــه بالجريمــة. وقــد عاقــب قانــون الضرائــب عــلى الدخــل 
ــه  ــم يعاقب ــلي، فل ــل الأص ــة الفاع ــرة لعقوب ــة مغاي ــك بعقوب ــنة 5 الشري ــم 91 لس رق
بالحبــس والغرامــة أو إحداهــا المنصــوص عليهــا فى كل الجرائــم الــواردة بالقانــون 
(المــواد 133، 135، 136)، وإنمــا عاقبــه بالتضامــن مــع الممــول فى أداء قيمــة الضرائــب 
ــادة  ــص الم ــك فى ن ــا، وذل ــي يحكــم به ــا والغرامــات الت ــي تهــرب الممــول مــن أدائه الت
134 التــي وردت عــلى النحــو التــالي: "يســأل الشريــك فى الجريمــة بالتضامــن مــع 
الممــول فى الالتــزام بــأداء قيمــة الضرائــب التــي تهــرب مــن أدائهــا والغرامــات المقــضي 

ــا فى شــأنها". به
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المبحث الثاني
الركن المعنوي فى الجريمة الضريبية

تمهيد وتقســيم:

ــة  ــى لإســناد الجريمــة إلى شــخص معــين أن تكــون هــذه الجريمــة مطابق لا يكف
لنمــوذج تجريمــى معــين، وأن تكــون هــذه الواقعــة غــير مشروعــة، وإنمــا ينبغــى كذلــك 
ــية  ــة نفس ــام رابط ــت قي ــأن يثب ــك ب ــيا وذل ــانى نفس ــة إلى الج ــذه الواقع ــب ه أن تنس
ــة إلى  ــى تنســب الجريم ــد حت ــه. فلاب ــة المنســوبة إلي ــير المشروع ــة غ ــين الواقع ــه وب بين
ــد  ــما أن إرادة الشــخص لا يعت ــة، ك ــدى الشــخص الإرادة الآثم ــر ل ــا أن تتواف شــخص م
بهــا مــا لم تتوافــر فى صاحبهــا الأهليــة اللازمــة لتحمــل المســئولية الجنائيــة، وأن تصــدر 

ــاء ارتــكاب الفعــل (1).  ــة أثن ــة كامل عــن حري

فالركــن المعنــوي للجريمــة يتوافــر متــى صــدر النشــاط المــادي عــن إرادة آثمــة 
ــار.  ــة الإدراك والاختي ــع بحري ولا تكــون الإرادة آثمــة إلا إذا صــدرت مــن شــخص متمت
فجوهــر الركــن المعنــوي هــو الإرادة الإجراميــة ولا توصــف الإرادة بذلــك إلا إذا كانــت 
ذات قيمــة قانونيــة، أى كونهــا متمتعــة بمكنتــى حريــة التمييــز والاختيــار، وإذا انتفــى 
ــك  ــر بذل ــة وتواف ــذه القيم ــردت ه ــار تج ــز والاختي ــى التميي ــى الإرادة وه ــد شرط أح

مانــع مــن موانــع المســئولية (2). 

انتفــاء موانعهــا، ولقــد حــدد  الجنائيــة  الأهليــة  لتوافــر  فالقانــون يشــترط 
الأولى  المــادة  أوردت  ع   64  ،62 المادتــين  فى  المســئولية  موانــع  الجنــائى  القانــون 
ــا إذا  ــا كان نوعه ــدرة أي ــير مخ ــى عقاق ــن تعاط ــئة ع ــة الناش ــة الغيبوب ــون وحال الجن

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 165 - د/ أحمد الألفى - المرجع السابق ص 371.  (1)
د/محمود نجيب حسنى - شرح قانون العقوبات القسم العام - ط1977 ج4بند 561 ص562.  (2)
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ــه. وأوردت المــادة الأخــيرة مانعــا آخــر وهــو  ــم من ــه أو عــلى غــير عل أخذهــا قهــرا عن
صغــر الســن.

وإذا ثبــت توافــر الركــن المــادي والمعنــوي فى الجريمــة نشــأت علاقــة بــين الدولــة 
ــلى  ــب ع ــى تترت ــة الت ــار الجنائي ــل الآث ــير بتحم ــذا الأخ ــزم ه ــا يلت ــل بمقتضاه والفاع

ــة (1).  ــه بالمســئولية الجنائي ــح علي ــا اصطل ــه وهــذا م فعل

والركــن المعنــوي فى الجرائــم الضريبــة لا يختلــف عنــه فى جرائــم القانــون العــام 
فقــد تكــون الجريمــة عمديــة وقــد تقــع بسســب الخطــأ غــير العمــدى (2) فيشــترط أن 
ــع  ــكام التشري ــة بأح ــا للمخاطب ــول صالح ــون المم ــة أى أن يك ــة الجنائي ــر الأهلي تتواف
ــق  ــار، وألا تلح ــى الإدراك والاختي ــه مكنت ــر لدي ــأن يتواف ــك ب ــي، وذل ــائى الضريب الجن
ــة  ــث فى الجريم ــك فالبح ــة. لذل ــئولية الجنائي ــع المس ــن موان ــع م ــذه الإرادة أى مان ه
ــن  ــث س ــضى بح ــا يقت ــة عليه ــئولية الجنائي ــع المس ــير موان ــدى تأث ــة م ــة لمعرف الضريبي
ــخاص  ــة للأش ــئولية الجنائي ــي، والمس ــون الضريب ــه القان ــد ب ــذى يعت ــائى ال ــز الجن التميي
الاعتباريــة. وذلــك عــلى أســاس أن الممــول إمــا أن يكــون فــرداً عاديــاً (شــخص طبيعــى) 
الجنــائى الضريبــي،  التمييــز  أو شركــة (شــخص إعتبــارى). وفيــما يــلى بيــان ســن 
والمســئولية الجنائيــة الضريبيــة للأشــخاص الإعتباريــة. وهــذا مــا ســنوضحه في المطلبــين 

ــين: التالي

المطلــب الأول: الأهلية الجنائيــة فى القانون الضريبي.

المطلــب الثاني: المســئولية الجنائية للأشــخاص الإعتبارية.

د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 126..  (1)
د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 127.   (2)
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المطلب الأول
الأهلية الجنائية فى القانون الضريبي

تنعــدم الأهليــة بمــا يســتتبع امتنــاع المســئولية الجنائيــة عندمــا تنتفــى في 
ــد  ــما. وق ــة بدونه ــة الجنائي ــام للأهلي ــى لا قي ــار، والت ــى الإدراك والاختي الشــخص مكنت
ــون  ــة في أربعــة أشــياء: هــى صغــر الســن، الجن حــصر المــشرع أســباب انعــدام الأهلي
أو العاهــة العقليــة، الغيبوبــة الاضطراريــة، حالــة الــضرورة. فينبغــى أن يكــون الممــول 
ــك،  ــير ذل ــون أو غ ــن جن ــة م ــوب العقلي ــن العي ــاً م ــائى، معاف ــد الجن ــن الرش ــاً س بالغ
غــير فاقــد الوعــى، ليــس واقعــاً فى حالــة ضرورة. ولمــا كان صغــر الســن يعــد مــن أكــثر 
ــه  ــث علي ــنقصر الحدي ــذا س ــي، ل ــل الضريب ــوراً فى العم ــة ظه ــدام الأهلي ــباب انع أس

ــام. ــائى الع ــون الجن ــب القان ــباب إلى كت ــة الأس ــين فى بقي محيل

فقد قســم المشرع الجنائى ســن الشــخص إلى مراحل ثلاثة:

ــة  ــذه المرحل ــشر، وفى ه ــة ع ــن الخامس ــلاد إلى س ــن المي ــن س ــة الأولى: م المرحل
اعتــبر المــشرع الشــخص عديــم الأهليــة ولم يفــرض عليــه اى عقوبــة 

جنائيــة.

ــة عــشر وفى هــذه  ــن ســن الخامســة عــشر إلى ســن الثامن ــة: م ــة الثاني والمرحل
ــة.  ــة مخفف ــه بعقوب ــة وعاقب ــص الأهلي ــشرع ناق ــبره الم ــة اعت المرحل

والمرحلــة الثالثــة: مــا بعــد ســن الثامنــة عــشر وفى هــذه المرحلــة اعتــبر المــشرع 
الشــخص كامــل الأهليــة وعاقبــة بالعقوبــة الكاملــة للجريمــة المرتكبــة. 

القانــون  الــواردة في  العامــة  الأحــكام  عــن  الضريبــي  القانــون  يختلــف  ولا 
الجنــائى في شىء، فيشــترط لمســائلة الشــخص عــن الجريمــة الضريبيــة أن يبلــغ ســن 
ــن  ــذا الس ــل إلى ه ــا إذا لم يص ــة، أم ــئولية الجنائي ــن المس ــو س ــذا ه ــشر وه ــة ع الثامن
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ــشر  ــة ع ــين الخامس ــا ب ــن م ــل إلى س ــو وص ــى ول ــة حت ــة الجنائي ــم الأهلي ــون عدي فيك
والثامنــة عــشر. وذلــك لأن معاقبــة المــشرع للشــخص فى هــذه الســن بعقوبــة مخففــة 
الجرائــم  فى  تتوافــر  لا  وهــذه  الشــخص  فى  الكامنــة  الإجراميــة  الخطــورة  مرجعهــا 
ــة ببلوغــة ثمــان عــشرة  ــة القانوني الضريبيــة. وعــلى ذلــك إذا لم تتوافــر للشــخص الأهلي
ــل  ــة الممث ــزام الضريبــي، ويســأل فى هــذه الحال ــاشرة الالت ســنة لا يســأل عــن عــدم مب
ــنه  ــو كان س ــى ول ــة حن ــة ضريبي ــن أى جريم ــاصر ع ــأل الق ــاصر. ولا يس ــونى للق القان
ــازة  ــن وإج ــذه الس ــاصر إلى ه ــول الق ــشر، فوص ــة ع ــشر والثامن ــة ع ــين الخامس ــا ب م
المــشرع اشــتغاله بالأعــمال التجاريــة إنمــا هــو فقــط لمبــاشرة التصرفــات وليــس لمســائلة 

ــا. ــخص عنه الش
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المطلب الثاني
أهلية الشخص المعنوي

قائــل  المعنــوي، فمــن  الشــخص  إلى  الجريمــة  إســناد  بشــأن  الآراء  اختلفــت 
بثبوتهــا ومــن قائــل بانتفائهــا، وذلــك بحجــة أن الشــخص الطبيعــى وحــده هــو الــذي 
يمكــن إســناد الجريمــة إليــه. وهــذا هــو الــراى الراجــح والمســتقر عليــه، أمــا مســئولية 
الشــخص المعنــوي فــلا تتقــرر إلا بنــص صريــح، وهــذا مــا أخــذ بــه القانــون والقضــاء.

ــك  ــأنه فى ذل ــة ش ــم الضريبي ــن الجرائ ــوي ع ــخص المعن ــأل الش ــل يس ــن ه ولك
الشــخص الطبيعــى؟

يــرى البعــض عــدم إمكانيــة مســائلة الشــخص المعنــوي عــن الجريمــة الضريبيــة 
(1)فالشــخص المعنــوي كيــان وهمــي لا وجــود لــه إلا بوجــود الأشــخاص الطبيعيــين 

المنشــئين لــه، وأي عقوبــة تفــرض عــلى هــذا الشــخص ســوف تؤثــر ســلبا عــلى الأشــخاص 
ــق بالنســبة إلى  ــة لا تتحق ــرض العقوب ــن ف ــرض م ــما أن الغ ــه، ك ــين ل ــين المكون الطبيعي
هــذا الشــخص فمــن الأفضــل فــرض عقوبــة عــلى الشــخص الطبيعــى المكــون للشــخص 

المعنــوي بــدلاً مــن هــذا الأخــير.

بينـــما ذهـــب البعـــض (2)الآخـــر مـــن الفقـــه إلى أنـــه بالإمـــكان فـــرض عقوبـــة 
ــى  ــلا ينبغـ ــى، فـ ــخص الطبيعـ ــأن الشـ ــك شـ ــأنه فى ذلـ ــوي شـ ــخص المعنـ ــلى الشـ عـ
تغليـــب الصفـــة النفعيـــة للعقـــاب بدعـــوى أن مجـــرد مخالفـــة القاعـــدة الجنائيـــة فى 
ـــاء إرادة  ـــول بانتف ـــل للق ـــة، ولا يحم ـــوع الجريم ـــا لوق ـــى وحده ـــي تكف ـــون الضريب القان

د/إبراهيم على صالح - المسئولية الجنائية للأشخاص المعنوية - دار المعارف - بدون سنة نشر -   (1)
ص74 وما بعدها. د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 154، 155 - د/محمود نجيب حسنى - المرجع السابق 

- ص 4 9 - د/ محمود مصطفى - المرجع السابق - ص175.
د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 198.  (2)
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الشــخص المعنــوي، ولذلــك فينبغــي فــرض العقوبــات الجنائيــة عــلى الشــخص المعنــوي، 
وليــس فقــط الجــزاءات الضريبيــة اســتناداً إلى أنهــا جرائــم ماديــة بحتــة تقــوم بمجــرد 

وقــوع الفعــل المــادي. 

وانتقــد البعــض ذلــك عــلى أســاس أن الجريمــة الضريبيــة وإن كان غالبيتهــا مــن 
قبيــل الجنــح والمخالفــات لا يعاقــب عليهــا القانــون إلا بتوافــر الخطــأ فى حــق مرتكبهــا 
ــدور  ــادي أي ص ــناد الم ــر الإس ــن ضرورة تواف ــلا ع ــادي فض ــل الم ــوع الفع ــرد وق لا مج

النشــاط ممــن ارتكــب الجريمــة وهــو لا يتصــور فى حالــة الشــخص المعنــوي.

ــب  ــن جان ــص م ــة الن ــوي فى حال ــخص المعن ــائلة الش ــو ضرورة مس ــح ه والراج
القانــون الضريبــي عــلى ذلــك وذلــك طبقــا للقاعــدة العامــة فى القانــون الجنــائي. فليــس 
فى قانــون العقوبــات نــص يقــرر مســئولية الأشــخاص الاعتباريــة بــل إن المــشرع يقــرر 
ــع  ــارض م ــة لا تتع ــاك بعــض الجــزاءات الضريبي ــير أن هن ــة. غ ــد العام ــك فى القواع ذل
ــات  ــة، والعقوب ــادة الضريب ــم كزي ــا عليه ــن تطبيقه ــة ويمك ــخاص المعنوي ــة الأش طبيع
الماليــة بصفــة عامــة (1). أمــا عــن مســئولية الأشــخاص المعنويــة جنائيــا فيســأل فى هــذه 

ــرت أركان الاشــتراك (2).  ــى تواف ــا مت ــم شركاء فيه ــة ممثلوهــا بوصفه الحال

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 17 .  (1)
د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص132 وما بعدها.  (2)
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الفصل الرابع
القصد الجنائى في القانون الضريبي

تمهيد وتقســيم:

مــن المؤكــد أنــه لــكي يعتــبر الشــخص مرتكبــاً لجريمــة مــا لا يكفــى مجــرد صــدور 
ــار،  ــة الإدراك أو الاختي ــه بحري ــوي أى تمتع ــن المعن ــر الرك ــه أو تواف ــادي من ــن الم الرك
ــد  ــمى بالقص ــا يس ــو م ــه وه ــة لدي ــر الإرادة الآثم ــك تواف ــوار ذل ــترط إلى ج ــا يش وإنم
ــة،  ــه الإرادة الآثم ــر لدي ــا لم تتواف ــة م ــخص جريم ــند إلى ش ــه لا تس ــو أن الجنــائي. وه
وهــذه الإرادة إمــا أن تكــون في صــورة عمديــة أو خطئيــة هــذه هــى القاعــدة العامــة 
ــة  ــائى فى الجريم ــد الجن ــتراط الإرادة أو القص ــن اش ــد م ــل لأب ــائى. فه ــون الجن فى القان
ــة؟. ــف عــن الثاني ــة، أم أن الأولى تختل ــك شــأن الجريمــة العادي ــة شــأنها فى ذل الضريبي

هــذا هو ما ســنحاول الإجابة عليه من خــلال المبحثين التاليين:

المبحث الأول: توافــر القصد الجنائى.

المبحــث الثاني: مــا لا يؤثر في القصد.
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المبحث الأول
توافر القصد الجنائى

ــره فى  ــضرورة تواف ــاً ب ــائى مكتفي ــد الجن ــاً للقص ــائى تعريف ــشرع الجن ــع الم لم يض
ــه  ــه 1(1) بأن ــض الفق ــه بع ــه فعرف ــاء فى تعريف ــد الفقه ــد إجته ــة. وق ــم العمدي الجرائ
انــصراف إرادة الجــانى نحــو ارتــكاب الواقعــة الإجراميــة مــع علمــه بعناصرهــا المكونــة 
ــام  ــد الع ــلي: أولاً: القص ــا ي ــا م ــة منه ــوراً متنوع ــائي ص ــد الجن ــون. وللقص ــا فى القان له
والقصــد الخــاص والقصــد الاحتــمالي والقصــد المبــاشر، إلى غــير ذلــك مــما لا مجــال لــه 
ــة القصــد المتطلــب فى  ــان ماهي ــك هــو بي ــا فى ذل ــذى يهمن ــا، وإنمــا ال فى موضــوع بحثن

ــة. ــة الضريبي الجريم

ــول  ــى للق ــة، فينبغ ــة العادي ــن الجريم ــة في شيء ع ــة الضريبي ــف الجريم لا تختل
بوجــود الجريمــة الضريبيــة ضرورة توافــر القصــد الجنــائى لــدى الممــول، وليــس فى ذلــك 
صعوبــة فى جريمــة التهــرب أو الامتنــاع . أمــا بالنســبة للجرائــم الأخــرى كجريمــة عــدم 
تقديــم الإقــرار الضريبــي أو الامتنــاع عــن تقديــم الدفاتــر والمســتندات، هــذه الجرائــم 
مــن جرائــم الســلوك المجــرد التــى تقــع بمجــرد ارتــكاب الفعــل دون البحــث عــن توافــر 

القصــد الجنــائى أو عــدم توافــره.

ولكــن مــا هــو القصــد الواجــب توافــره فى الجريمــة الضريبيــة. هــل هــو القصــد 
العمــدى بحيــث لا يعاقــب الممــول عــن فعلــه إلا إذا أتى هــذا الفعــل عمــداً. أم يكفــى 

بالقصــد غــير العمــدى للقــول بتوافــر الجريمــة؟.

ــة  ــكاب الجريم ــول بارت ــد للق ــن القص ــين م ــوع مع ــلى ن ــون ع ــص القان ــد ين ق
ــت  ــى عاقب ــادة (132) الت ــادة م ــص الم ــك. ن ــال ذل ــر مث ــة فى الأم ــلا صعوب ــا ف وحينه
المحاســب القانــونى والتــى تطلبــت القصــد الجنــائى وهــو الخطــأ العمــدى فجــاء 

د/ على راشد - المرجع السابق - ص576 - د/رؤف عبيد - المرجع السابق - ص 276 - د/مأمون سلامه   (1)
- المرجع السابق - ص 3.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:42 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



128

ــالي: "يعاقــب بالحبــس وبغرامــة لا تقــل عــن عــشرة ألاف جنيــه  نصهــا عــلى النحــو الت
ولا تجــاوز مائــة ألــف جنيــه أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين كل محاســب مقيــد بجــدول 
ــه إذا  ــدة ل ــتندات مؤي ــق أو مس ــاً أو وثائ ــراراً ضريبي ــد إق ــين إعتم ــبين والمراجع المحاس

إرتكــب أحــد الأفعــال الآتيــة: 

1- إخفــاء وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا المســتندات التــى 
شــهد بصحتهــا متــى كان الكشــف عــن هــذه الوقائــع أمــرا ضروريــا لــكى 

تعــبر هــذه الحســابات والوثائــق عــن حقيقــة نشــاط الممــول.

والمــادة (133) التــى عاقبــت الممــول الــذى اســتعمل وســائل احتياليــة للتهــرب 
ــن أداء  ــرب م ــالي: "يعاقــب كل ممــول ته ــا عــلى النحــو الت ــة , فجــاء نصه ــن الضريب م
الضريبــة بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر ولا تجــاوز خمــس ســنوات وبغرامــة 
ــين  ــون أو بإحــدى هات ــم أداؤهــا بموجــب هــذا القان ــى لم يت ــة الت ــل الضريب تعــادل مث

ــين. العقوبت

ويعتــبر الممــول متهرباً من أداء الضريبة بإســتعمال إحــدى الطرق الآتية:

أو  ســجلات  أو  دفاتــر  إلى  بالإســتناد  الســنوى  الضريبــي  الإقــرار  تقديــم   -5
الــخ. بذلــك....  علمــه  مــع  مســتندات مصطنعــة  أو  حســابات 

6- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 
الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

ــب  ــب المحاس ــن جان ــدى م ــأ العم ــترط الخط ــد اش ــشرع ق ــون الم ــك يك وبذل
ــشرع  ــكوت الم ــة س ــة. وفى حال ــوع الجريم ــول بوق ــول للق ــب المم ــن جان ــون، وم القان
ــم  ــة الجرائ ــما في غالبي ــة - ك ــة الضريب ــب في الجريم ــد المتطل ــة القص ــان ماهي ــن بي ع
ــك  ــون تل ــائى. فقــد اســتقرت فى القان ــد أشــترط القصــد الجن ــه يكــون ق ــة - فإن الضريبي
القاعــدة التــى تقــضى بأنــه إذا ســكت المــشرع عــن بيــان صــورة الركــن المعنــوي 
فى جريمــة مــن الجرائــم كان معنــى ذلــك أنــه يتطلــب القصــد الجنــائى فيهــا، أمــا 
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إذا قــدر الاكتفــاء بالخطــأ غــير العمــدى لزمــه أن يفصــح عــن ذلــك (1). فحينــما يســكت 
ــد  ــو بالقص ــبرة ه ــره فالع ــب تواف ــأ الواج ــة الخط ــر ماهي ــن ذك ــي ع ــشرع الضريب الم
ــتلزم  ــون لا يس ــات أن القان ــل فى المخالف ــإن الأص ــات، ف ــدا المخالف ــك ع ــائى، وذل الجن
ــك  ــوع الفعــل. وكذل ــات بمجــرد وق ــاب عــلى المخالف ــم العق ــائى فيت ــر القصــد الجن تواف
جرائــم الامتنــاع بوجــه عــام فى القانــون الضريبــي، فهــذه الجرائــم تقــع بمجــرد ارتــكاب 
ــي أو  ــرار الضريب ــم الإق ــائى، كجريمــة عــدم تقدي الفعــل دون البحــث عــن القصــد الجن
الامتنــاع عــن تقديــم الدفاتــر والمســتندات. وســوف نوضــح ذلــك تفصيــلا أثنــاء حديثنــا 

عــن كل جريمــة عــلى حــده. 

وعــلى ذلــك فلابــد أن يتوافــر القصــد الجنــائى لــدى الممــول للقــول بتوافــر 
ــن  ــكت ع ــائى، أو س ــد الجن ــوع القص ــشرع ن ــر الم ــواء ذك ــه، س ــة لدي ــة الضريبي الجريم
نوعــه، ففــى حالــة ســكوته فإنــه يكــون القصــد المتطلــب هــو القصــد العمــدى. وهنــاك 
ــا نحــاول توضيحــه  ــول، وهــذا م ــه المم ــع في ــذى يق ــر في الخطــأ ال ــدة أشــياء لا تؤث ع

ــالي. مــن خــلال المبحــث الت

 

د/محمود نجيب حسنى - النظرية العامة للقصد الجنائى - دراسة تأصيلية مقارنة للركن المعنوي   (1)
فى الجرائم العمدية - ط3 - دار النهضة العربية - ص1 . القسم العام - ص558 هامش.
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المبحث الثاني
ما لا يؤثر فى القصد 

متــي ثبــت الخطــأ في حــق المتهــم فإنــه يكــون مســئولا عــن الجريمــة الضريبيــة، 
ولا يعفيــه مــن المســئولية الجهــل بالقانــون أو الغلــط فيــه لنفــى القصــد الجنــائى لــدى 
الجــانى. إلا أنــه يجــب التســليم بأنــه متــى ثبــت أن المتهــم قــد بــذل كل مــا فى وســعه 
ــه هــذا، ويشــترط أن  ــه لا يســأل عــن فعل ــه لم يســتطع، فإن ــون ولكن ــم بالقان ــكي يعل ل
ــة  ــه فى هــذه الحال ــة قــوة قاهــرة، لأن ــين المعرف ــه وب ــت بين ــى حال تكــون الظــروف الت

ترفــع عــن الجــاني شــبهة الإخــلال بالالتــزام بالعلــم بالقانــون (1). 

كــما أن المســئولية الجنائيــة لا تنتفى عن الممــول في الحالات التالية:

الغير: أ- خطا 

ــت  ــير ووقع ــن الغ ــر م ــخص آخ ــه ش ــأ ارتكب ــول خط ــا المم ــع خط ــاهم م إذا س
ــن  ــاً ع ــئولين جنائي ــع مس ــاء كان الجمي ــذه الأخط ــوع ه ــر لمجم ــارة كأث ــة الض النتيج
ــب  ــادث يوج ــوع الح ــة لوق ــاء الموجب ــدد الأخط ــرر أن تع ــن المق ــة، فم ــذه النتيج ه
مســائلة كل مــن أســهم فيهــا أيــا كان قــدر الخطــأ المنســوب إليــه، ويســتوي في ذلــك أن 

ــاشر . ــير مب ــاشراً أو غ ــبباً مب ــون س يك

ب- خطــأ المجني عليه:

ــارة  ــة الض ــداث النتيج ــم في إح ــا المته ــع خط ــهم م ــذي أس ــأ ال ــاء الخط إذا ج
ــأ  ــذا الخط ــإن ه ــضرر ف ــة بال ــه الجريم ــذي أصابت ــه ال ــه نفس ــي علي ــل المجن ــن قب م
لا ينفــي خطــأ المتهــم ولا يرفــع مســئوليته الجنائيــة عــن مغبــة ســلوكه الخاطــئ. 
مثــال ذلــك عــدم تقديــم الممــول لإقــراره الضريبــي بســبب تقصــير مأموريــة الضرائــب 

د/محمود نجيب حسنى - المرجع السابق - ص 219 - د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص   (1)
186
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ــة مــن الممــول صــورة  ــة إذا مــا طلبــت المأموري ــول الإقــرار كــما في حال المختصــة في قب
مــن تحقيــق الشــخصية فأمتنــع، ولم يقــدم الإقــرار الضريبــي لذلــك، أو غــير ذلــك مــن 
ــكاب الممــول  ــد يقــع مــن مصلحــة الضرائــب أخطــاء ســاهمت في ارت ــى ق الحــالات الت

ــه.  لجريمت
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الفصل الخامس
العقوبة فى القانون الضريبي

تمهيد وتقســيم: 

ــه القــاضى بعــد  ــون ويطبق ــائى يفرضــه القان ــة هــى جــزاء جن ــت العقوب إذا كان
ــة فى  ــع العقوب ــق م ــة تتف ــة الضريبي ــائى أو العقوب ــل الجــزاء الجن ــة . فه محاكمــة عادل
الجريمــة العاديــة أم أن هنــاك ثمــة خــلاف بينهــما؟. هــذا مــا ســنحاول توضيحــه فيــما 

يــلى:

بدايــة نؤكــد أن المــشرع الضريبــي يهــدف مــن وراء فــرض الالتزامــات الضريبيــة 
ــات  ــي العقوب ــون الضريب ــع القان ــد وض ــا، وق ــد حاجاته ــة فى س ــة الدول ــمان مصلح ض
اللازمــة لذلــك. والعقوبــة الضريبيــة تتناســب مــع المخالفــات الضريبيــة وتخضــع 
بالتــالي لقواعــد العقوبــة العامــة ومنهــا العدالــة . وعــلى العكــس مــن الجــزاءات 
الضريبيــة فى التشريعــات القديمــة التــى تميــزت بأنهــا كانــت بالغــة الشــدة. والعقوبــات 
ــات،  ــو مــن نوعــين مــن العقوب ــم 91 لســنة 5 لا تخل ــون رق ــواردة فى القان ــة ال الضريبي
إمــا عقوبــات غــير ماليــة تنطــوى عــلى فــرض أحــكام شــديدة عــلى مرتكــب المخالفــات 
ــل  ــة تتمث ــات مالي ــا عقوب ــس، وإم ــة كالحب ــدة للحري ــات المقي ــى العقوب ــة وه الضريبي

ــض. ــة أو التعوي فى الغرام
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وفى المبحثــين التاليــين نحاول توضيح ذلك:

المبحث الأول: الجزاءات غــير العقابية.

المبحث الثاني: الجــزاءات العقابية.
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المبحث الأول
الجزاءات غير العقابية

تمهيد وتقســيم:

ــن  ــب م ــة الضرائ ــا مصلح ــى تطبقه ــك الت ــة تل ــير العقابي ــات غ ــى بالعقوب نعن
ــة  ــلى أهمي ــنة 5 ع ــون 91 لس ــد القان ــد أك ــاء. فق ــوء إلى القض ــها دون اللج ــاء نفس تلق
العلاقــة بــين مصلحــة الضرائــب والممولــين، وعــلى أن تبنــى هــذه العلاقــة عــلى الثقــة. 
ــر الضريبيــة ومقدارهــا أمــر تركــه المــشرع  وليــس أدل عــلى ذلــك مــن تــرك أمــر تقدي
ــون  ــر القان ــك أق ــب. وكذل ــة الضرائ ــن مصلح ــل م ــه دون تدخ ــول ذات ــي للمم الضريب
مبــدأ عفــا اللــه عــما ســلف مــن تأكيــده عــلى أن مــن يتقــدم بأخطــار مزاولــة نشــاط 
في خــلال ســنة مــن صــدور هــذا القانــون يعتــبر هــذا إبلاغــاً عــن النشــاط ولا يؤاخــذ 
ــن أجــل  ــخ. وم الممــول عــن ممارســة النشــاط في الســنوات الســابقة عــلى هــذا التاري
ــى  ــواع مــن الجــزاءات الت ــون أن ــرض القان ــد ف ــين فق ــين المصلحــة والممول ــة ب ــث الثق ب
لأحــكام  المخالــف  بالممــول  والتشــهير  القضــاء  إلى  اللجــوء  دون  المصلحــة  تطبقهــا 
القانــون. ونحــن في معــرض الحديــث عــن الجــزاءات غــير الجنائيــة نحــاول بيــان ذلــك 

ــة:  ــن خــلال المباحــث التالي ــل م ــن التفصي ــشىء م ب

المطلب الأول: المحاســبة التقديرية. 

المطلب الثــاني: الجزاءات المدنية.
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المطلب الأول
المحاسبة التقديرية

الأصــل في ربــط الضريبــة أن تكــون بنــاء عــلى مــا يقدمــه الممــول مــن مســتندات 
إلى مصلحــة الضرائــب، إذا مــا نفــذ مــا كلفــه بــه القانــون الضريبــي، وفى حــال مخالفــة 
مــا نــص عليــه القانــون كان ربــط الضريبــة مــن قبــل المصلحــة تقديريــاً، وذلــك 

ــات. ــا يقدمــه مــن بيان ــرار الممــول وكل م بالالتفــات عــن إق

ــتندات  ــر والمس ــاك الدفات ــوم بإمس ــول أن يق ــلى المم ــون ع ــب القان ــد أوج فق
ــى تكــون مصلحــة  ــه حت ــه ومصروفات ــة إيرادات ــة نشــاطه مــن ناحي ــى توضــح حقيق الت
ــادة (78)  ــص الم ــاء ن ــة، فج ــاس الضريب ــر أس ــوم بتقدي ــى تق ــة وه ــلى بين ــب ع الضرائ
ــى  ــر والســجلات الت ــون الأتي ذكرهــم بإمســاك الدفات ــزم الممول ــالي "يلت عــلى النحــو الت
ــا  ــا لم ــك طبق ــم، وذل ــة كل منه ــة أو مهن ــة أو حرف ــارة أو صناع ــة تج ــتلزمها طبيع تس

ــون. ــذا القان ــة له ــة التنفيذي ــدده اللائح تح

- الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام البــاب الأول مــن الكتــاب 
ــا أو  ــا أو صناعي ــاطا تجاري ــزاول نش ــذى ي ــون، ال ــذا القان ــن ه ــاني م الث
ــف  ــين أل ــغ خمس ــتثمر مبل ــه المس ــاوز رأس مال ــا، إذا تج ــا أو مهني حرفي
ــف  ــين أل ــين وخمس ــغ مائت ــنوى مبل ــه الس ــم أعمال ــاوز رق ــه أو تج جني
جنيــه، أو تجــاوز صــافى ربحــه الســنوى وفقــا لأخــر ربــط ضريبــي نهــائى 

ــه. ــف جني ــن أل ــغ عشري مبل

- الشــخص الإعتبــارى الخاضــع لأحكام الكتاب الثالــث من هذا القانون.

ــن  ــلم كل م ــأن يس ــة ب ــير التجاري ــن غ ــاب المه ــن أصح ــول م ــزم المم ــما يلت ك
يدفــع إليــه مبلغــاً مســتحقاً لــه بســبب ممارســته المهنــة أو النشــاط، كأتعــاب أو 
عمولــة أو مكافــأة، أو أى مبلــغ أخــر خاضــع لهــذه الضريبــة، إيصــالا موقعــا عليــه منــه 
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ــل  ــم ســند التحصي ــزم الممــول بتقدي ــغ المحصــل ويلت ــة المبل ــخ وقيم ــه التاري موضحــا ب
إلى المصلحــة عنــد كل طلــب. وللممولــين إمســاك حســابات إلكترونيــة توضــح الإيــرادات 
والتكاليــف الســنوية ويصــدر الوزيــر قــراراً بتنظيــم إمســاك هــذه الحســابات وضوابــط 

التحــول مــن نظــام الحســابات المكتوبــة إلى الإلكترونيــة".

كــما أوجبــت عــلى الممــول أن يقــوم بتقديــم الإقــرار الضريبــي في نهايــة الفــترة 
ــة  ــترة الضريبي ــاء الف ــة لانته ــترة التالي ــنة أو الف ــن كل س ــل م ــل أول إبري ــة قب الضريبي
ــو مــن كل  ــل أول ماي ــين. وقب ــخاص الطبيعي ــا بالنســبة إلى الأشِ عــن الســنة الســابقة له
ســنة أو خــلال أربعــة أِشــهر تاليــة لتاريــخ انتهــاء الســنة الماليــة بالنســبة إلى الأشــخاص 
الاعتباريــة. مبينــا فيــه حجــم نشــاطه حتــى تكــون المصلحــة عــلى علــم وهــى تحاســبه 
وتقــدر لــه الضريبــة المفروضــة عليــه فجــاء نــص المــادة (8 عــلى النحــو التــالي: "يلتــزم 
ــلى  ــنوياً ع ــاً س ــراراً ضريبي ــة إق ــب المختص ــة الضرائ ــدم إلى مأموري ــأن يق ــول ب كل مم
النمــوذج الــذى تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون، مصحوبــا بالمســتندات التــى 

تحددهــا اللائحــة".

ــكل  ــب ب ــوم بأخطــار مصلحــة الضرائ ــون عــلى الممــول أن يق ــما أوجــب القان ك
توقــف أو تغيــير في النشــاط حتــى تكــون المصلحــة عــلى علــم بمــدى أى تغيــير في 
النشــاط، وتأخــذ ذلــك في الاعتبــار عنــد المحاســبة. فجــاء نــص المــادة (79) عــلى النحــو 
التــالي: "إذا توقــف الممــول عــن العمــل توقفــا كليــا أو جزئيــا تدخــل فى وعــاء الضريبــة 
الأربــاح حتــى التاريــخ الــذى يــزاول فيهــا النشــاط. وعــلى الممــول أن يخطــر مأموريــة 
ــه عــن العمــل،  ــذى توقــف في ــخ ال ــن التاري ــا م ــين يوم ــب المختصــة خــلال ثلاث الضرائ
وإلا حســبت الأربــاح عــن ســنة ضريبيــة كاملــة مــا لم يثبــت الممــول أنــه لم يحقــق أيــة 

إيــرادات بعــد ذلــك التاريــخ".

وفى حالــة التنــازل عــن المنشــاة، أوجــب القانــون عــلى المتنــازل أن يخطــر 
ــغل  ــاط ويش ــارس النش ــن يم ــم بم ــلى عل ــة ع ــون المصلح ــى تك ــب حت ــة الضرائ مصلح
العــين وتحصــل منــه عــلى الضرائــب. فجــاء مــص المــادة (8) عــلى النحــو الآتي "فى 
ــب  ــة الضرائ ــازل بإخطــار مأموري ــزم المتن ــازل عــن كل أو بعــض المنشــأة، يلت ــة التن حال
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ــاح  ــه وإلا حســبت الأرب ــخ حصول ــين يومــا مــن تاري ــازل خــلال ثلاث المختصــة بهــذا التن
عــن ســنة ضريبيــة كاملــة. كــما يلتــزم المتنــازل خــلال ســتين يومــا مــن تاريــخ التنــازل 
ــاً  ــا مرفق ــازل عنه ــات بالمنشــأة المتن ــه نتيجــة العملي ــاً ب ــرار مســتقل مبين أن يتقــدم بإق
ــلى أن  ــازل، ع ــخ التن ــى تاري ــاح حت ــد الأرب ــة لتحدي ــات اللازم ــتندات والبيان ــه المس ب
تــدرج بيانــات هــذا الإقــرار ضمــن الإقــرار الضريبــي الســنوى للمتنــازل. ويكــون 
ــاح  ــلى أرب ــب ع ــن ضرائ ــما يســتحق م ــن ع ــه مســئولين بالتضام ــازل إلي ــازل والمتن المتن
المنشــأة المتنــازل عنهــا حتــى تاريــخ التنــازل، وكذلــك عــما يســتحق مــن ضرائــب عــلى 
ــب  ــه أن يطل ــازل إلي ــازل. وللمتن ــذا التن ــة له ــق نتيج ــى تتحق ــمالية الت ــاح الرأس الأرب
مــن مأموريــة الضرائــب المختصــة أن توافيــه ببيــان عــن الضرائــب المســتحقة لهــا عــن 
ــاب  ــوب بموجــب كت ــان المطل ــه بالبي ــة أن توافي ــا، وعــلى المأموري ــازل عنه المنشــأة المتن
مــوصى عليــه مصحوبــا بعلــم الوصــول، وذلــك خــلال تســعين يومــا مــن تاريــخ الطلــب 
وإلا برئــت ذمتــه مــن الضريبــة المطلوبــة، وتكــون مســئوليته محــدودة بمقــدار المبالــغ 
ــل الضرائــب ،  ــق بتحصي ــما يتعل ــة في ــازل حجي ــان، ولا يكــون للتن ــك البي ــواردة فى ذل ال
مــا لم تتخــذ الإجــراءات المنصــوص عليهــا قانونــا فى شــأن بيــع المحــال التجاريــة ورهنهــا. 
ــازل،  ــازل عنهــا حتــى تاريــخ التن ــاح المنشــأة المتن وتحــدد الضريبــة المســتحقة عــلى أرب

ــا". ــئول عنه ــة المس ــبة للضريب ــن بالنس ــق الطع ــه ح ــازل إلي وللمتن

الدفاتــر  إمســاك  عــدم  مــن  ذلــك  مخالفــة  عــلى  القانــون  عاقــب  فقــد 
أو  بالتوقــف،  أو عــدم الإخطــار  الضريبــي،  الإقــرار  تقديــم  أو عــدم  والمســتندات، 
عــدم الإخطــار بواقعــة التنــازل، بــأن جعــل المحاســبة تقديريــة، وإهــدار الدفاتــر 
والمســتندات والأخــذ بنظــام المحاســبة التقديريــة إذا امتنــع الممــول عــن تقديــم إقــراره 
ــتندات.  ــر والمس ــا للدفات ــه مخالف ــة مع ــتندات المقدم ــرار والمس ــي، أو كان الإق الضريب
ــن  ــف ع ــار بالتوق ــدم الإخط ــازل، وع ــار بالتن ــدم الإخط ــة ع ــاح في حال ــب الأرب وتحس
ســنة كاملــة حتــى ولــو كان التوقــف في جــزء مــن الســنة، مــما يــؤدى إلى ربــط الضريبــة 
عــلى أســاس مفــترض وليــس عــلى أســاس حقيقــى، وكذلــك عــدم إعطــاء الممــول 
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أيــة مصروفــات إداريــة للمشــاط مــا لم تكــن هــذه المصروفــات مؤيــدة بمســتندات. وفى 
هــذا عقــاب للممــول حتــى يلتــزم بالقانــون الضريبــي.

فقــد ورد نــص المــادة (9) الفقــرة الثانيــة عــلى النحــو التــالي: "كــما يكــون 
ــة  ــة فى حال ــات متاح ــة بيان ــع أي ــن واق ــة م ــرى للضريب ــط تقدي ــراء رب ــة إج للمصلح
عــدم تقديــم الممــول لإقــراره الضريبــي أو عــدم تقديمــه للبيانــات والمســتندات المؤيــدة 

ــرار". للإق

التجاريــة  الأربــاح  يتحــدد صــافى  التــالي:  النحــو  عــلى   (22) المــادة  ووردت 
والصناعيــة الخاضــع للضريبــة عــلى أســاس إجــمالي الربــح بعــد خصــم جميــع التكاليــف 
والمصروفــات اللازمــة لتحقيــق هــذه الأربــاح، ويشــترط فى التكاليــف والمصروفــات 

ــأتى: ــا ي ــم م ــة الخص ــة واجب اللازم

ــة  ــة لمزاول ــي للمنشــأة ولازم ــارى أو الصناع ــون مرتبطــة بالنشــاط التج - أن تك
هــذا النشــاط.

التكاليــف  عــدا  فيــما  وذلــك  بالمســتندات،  ومؤيــدة  حقيقيــة  تكــون  أن   -
بالمســتندات. إثباتهــا  عــلى  العــرف  يجــر  لم  التــى  والمصروفــات 
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المطلب الثاني
جزاءات مدنية 

يقصــد بالجــزاءات المدنيــة تعويــض الدولــة عــن الأضرار التــى لحقــت بهــا مــن 
ــع وتوريدهــا  ــا، أو عــدم حجزهــا مــن المنب ــة فى الميعــاد المحــدد له جــراء دفــع الضريب
ــو  ــلى النح ــادة 11 ع ــون الم ــد أورد القان ــونى. فق ــاد القان ــة فى الميع ــة العام إلى الخزان
ــع  ــن واق ــتحقة م ــة المس ــن الضريب ــؤد م ــا لم ي ــلى م ــير ع ــدة تأخ ــتحق فائ ــالي "تس الت
الاقــرارت فى المواعيــد القانونيــة، أو التــى يتــم حجزهــا مــن المنبــع وعــدم توريدهــا إلى 

ــونى".  ــاد القان ــة فى الميع ــة العام الخزان

وفى هــذا حــث الممــول ومــن يســتقطع ضرائــب مــن المنبــع أن يقومــوا بتوريــد 
هــذه الضرائــب في مواعيدهــا القانونيــة وعــدم تأخيرهــا لعــدم الأضرار بالخزانــة العامــة 
ــير  ــدة تأخ ــؤلاء فائ ــلى ه ــون ع ــرض القان ــب ف ــذه الضرائ ــير ه ــة تأخ ــة. وفى حال للدول
ــة. ولا يجــوز  ــة العامــة مــن جــراء تأخــير الضريب ــذى عــاد عــلى الخزان ــضرر ال لجــبر ال
ــن  ــا م ــردة تمام ــالأولى مج ــة ف ــات التعويضي ــة والعقوب ــزاءات المدني ــين الج ــط ب الخل
ــض (1).  ــصر التعوي ــا عن ــل وإن خالطه ــة فى الأص ــبر عقوب ــة تعت ــاب، والثاني ــصر العق عن

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 193 - د/محمود مصطفى - المرجع السابق - ص 156 -   (1)
د/مأمون سلامه - المرجع السابق - ص 663.
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المبحث الثاني
الجزاءات العقابية

تمهيد وتقســيم: 

تأخــذ التشريعــات الضريبيــة بالجــزاءات العقابيــة فى الجرائــم ذات الأهميــة 
الكبــيرة وهــى التــى تنطــوى عــلى جســامة معينــة فيخضعهــا القانــون الضريبــي لعقوبــة 
ــة.  ــن أداء الضريب ــص م ــل للتخل ــي أو التحاي ــرب الضريب ــة الته ــا جريم ــجن، ومثاله الس
ــب  ــن ســابقتها. وعاق ــة م ــل أهمي ــم الأق ــس للجرائ ــة الحب ــون بعقوب ــب القان ــما عاق ك
بالغرامــة الماليــة كعقوبــة أصليــة أو تكميليــة. ونظــراً لأن القانــون91 لســنة 5 موضــوع 
ــه مــن عــداد الجنــح لذلــك عاقــب عــلى  ــواردة في ــم ال ــع الجرائ ــا قــد جعــل جمي بحثن
كل جرائمــه بالحبــس وبالغرامــة فقــط المــواد 132 إلى 136 مــن هــذا القانــون. وســوف 
نقــصر حديثنــا عــلى العقوبــات التعويضيــة، والغرامــة الضريبيــة تاركــين عقوبــة الحبــس 

ــون للقواعــد العامــة. وذلــك مــن خــلال المطلبــين التاليــين: ــواردة في القان ال

ــات التعويضية. المطلب الأول: العقوب

المطلب الثــاني: الغرامة الضريبية:
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المطلب الأول
العقوبات التعويضية 

ــة  ــة عــما الحقــه المتهــم بالخزان ــة فى تعويــض الدول ــات التعويضي ــل العقوب تتمث
العامــة مــن ضرر، وتتميــز هــذه العقوبــة بطابعهــا المــزدوج فهــى ليســت عقوبــة 

ــين. ــين الصفت ــع ب ــى تجم ــاً فه ــاً خالص ــت تعويض ــا ليس ــما أنه ــة ك محض

فقــد أوجــب القانــون التعويــض عــلى الممــول المتهــرب مــن ســداد الضرائــب إذا 
ــا،  ــن أدائه ــرب م ــى ته ــغ الت ــة إلى المبال ــب بالإضاف ــة الضرائ ــع مصلح ــح م أراد التصال
ــد ورد  ــة. وق ــة العام ــلى الخزان ــع ع ــضرر الواق ــبر ال ــه ولج ــن تهرب ــه ع ــزاء ل ــك ج وذل
ــى  ــح فى نــص المــادة 138 الت ــة التصال النــص عــلى التعويضــات الواجــب دفعهــا في حال
حــددت إجــراءات التصالــح والتعويضــات الواجــب دفعهــا فى هــذه الحــالات، وبالنظــر 
ــة، في أى حــال  ــم الضريبي ــح فى الجرائ ــادة يتضــح أن المــشرع أجــاز التصال إلى هــذه الم

ــل رفــع الدعــوى. ــى قب ــا الدعــوى أو حت كانــت عليه

والعلــة في ذلــك تكمــن في أن المــشرع الضريبــي - كــما بينــا - أراد أن تبنــى العلاقة 
ــراه،  ــين عــلى الثقــة والتفاهــم وليــس عــلى الجــبر والإك ــب والممول ــين مصلحــة الضرائ ب
وذلــك لأن العلاقــة بينهــما ليســت عابــرة بل علاقة مســتمرة باســتمرار الممول في نشــاطه، 
فأجــاز التصالــح في جميــع الجرائــم الضريبيــة. مــن هــذه الجرائــم جريمــة إخفــاء وقائــع 
علمهــا المحاســبون والمراجعــون أثنــاء تأديــة مهمتهــم م 132، ومقابــل التصالــح فى هــذه 
الجريمــة يكــون تعويــض قــدره خمســة ألاف جنيــه. جريمــة التهــرب مــن أداء الضريبــة 
ــلى  ــتحقة ع ــغ المس ــون المبال ــح يك ــل التصال ــك م 133 م 134، ومقاب ــول وللشري للمم
ــم إخطــار  ــاع عــن تقدي ــة. جريمــة الامتن ــل الضريب ــذى يعــادل مث المتهــم والتعويــض ال
مزاولــة النشــاط م 135وجريمــة الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار الضريبــي، وجريمــة الامتنــاع 
عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم وتوريــد الضرائــب فى المواعيــد المقــررة، وجريمــة 
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عــدم توفــير الممــول للبيانــات وصــور المســتندات التــى تطلبهــا المصلحــة، وجريمــة 
عــدم إمســاك الدفاتــر التــى تســتلزمها طبيعــة النشــاط، وجريمــة عــدم توقيــع الإقــرار 
ــح فى  ــل التصال ــه. ومقاب ــوني جني ــم الأعــمال ملي ــي مــن محاســب إذا تجــاوز رق الضريب

ــه.  ــا جني ــداره ألف ــض مق ــتحقة وتعوي ــغ المس ــون المبال ــم يك ــذه الجرائ ه

ــة  ــة الضريب ــن قيم ــل م ــرار بأق ــة فى الإق ــغ الضريب ــول مبل ــة إدراج المم  جريم
المعــدة نهائيــا م136، ومقابــل التصالــح يكــون المبالــغ المســتحقة عــلى المتهــم وتعويــض 
يعــادل نصــف مبلــغ الغرامــة المقــررة قانونــا. ويشــترط لــكى يكــون التصالــح فى الجرائــم 
الضريبيــة منتجــا لأثــاره القانونيــة، أن يصــدر التصالــح مــن وزيــر الماليــة أو مــن ينيبــه. 
وأن يكــون فى إحــدى الجرائــم الضريبيــة ســالفة الذكــر. وأن يتــم أداء مقابــل التصالــح 

المحــدد قانونــا . 
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المطلب الثاني
الغرامة الضريبية

ــغ معــين  ــع مبل ــة بدف ــن أداء الضريب ــرب م ــزام المته ــة هــى إل ــة الضريبي الغرام
ــه  ــص علي ــره والن ــشرع بتقدي ــوم الم ــد يق ــة، وق ــن الضريب ــؤد م ــا لم ي ــدار م ــن مق م
ــث  ــل البح ــون مح ــب القان ــد عاق ــاضى. وق ــا للق ــترك تقديره ــون، أو ي ــب القان في صل
ــة  ــلى الخزان ــود ع ــذى يع ــضرر ال ــبراً لل ــك ج ــه، وذل ــواردة في ــم ال ــة كل الجرائ بالغرام
ــه نفســه  ــكل مــن تســول ل ــاً ل ــة، وردع العامــة مــن جــراء التهــرب مــن ســداد الضريب

ــة.  ــن أداء الضريب ــرب م الته

فــوردت الغرامــة في كل مــواد العقوبــات الــواردة في القانــون. وفيــما يــلى 
ــا  ــونى فجــاء نصه ــت المحاســب القان ــى عاقب ــادة (132) الت ــواد. الم اســتعراض هــذه الم
عــلى النحــو التــالي "يعاقــب بالحبــس وبغرامــة لا تقــل عــن عــشرة ألاف جنــه ولا تجــاوز 
مائــة ألــف جنيــه أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين كل محاســب مقيــد بجــدول المحاســبين 
والمراجعــين إعتمــد إقــرارا ضريبيــا أو وثائــق أو مســتندات مؤيــدة لــه إذا إرتكــب 
أحــد الأفعــال الآتيــة ”... الــخ . والمــادة (133) التــى عاقبــت الممــول المتهــرب مــن أداء 
ــدة  ــس م ــة بالحب ــن أداء الضريب ــرب م ــول ته ــب كل مم ــا "يعاق ــاء نصه ــة فج الضريب
ــة  ــل الضريب ــادل مث ــة تع ــنوات وبغرام ــس س ــاوز خم ــهر ولا تج ــتة أش ــن س ــل ع لا تق
ــخ.  ــين.... ال ــين العقوبت ــدى هات ــون أو بإح ــذا القان ــب ه ــا بموج ــم أداؤه ــى لم يت الت
ــا عــلى النحــو  ــة فجــاء نصه ــك في الجريمــة الضريبي ــت الشري ــى عاقب والمــادة (134) الت
ــة  ــأداء قيم ــزام ب ــول فى الالت ــع المم ــن م ــة بالتضام ــك فى الجريم ــأل الشري ــالي "يس الت
الضرائــب التــى تهــرب مــن أدائهــا والغرامــات المقــضى بهــا فى شــأنها ”. والمــادة (135) 
ــرار  ــم الإق ــن تقدي ــاط، أو ع ــة النش ــار مزاول ــم إخط ــن تقدي ــع ع ــت الممتن ــى عاقب الت
الضريبــي أو الامتنــاع عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم وتحصيــل وتوريــد الضريبــة 
ــه. ــه ولا تجــاوز عــشرة ألاف جني ــى جني ــن ألف ــل ع ــة لا تق ــونى. بغرام ــاد القان فى الميع
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والمــادة (136) التــى عاقبــت الممــول المتهــرب عــن أداء الضريبــة بذكرهــا بأقــل 
مــن قيمتهــا الحقيقــة بــأن أدرج مبلــغ الضريبــة فى الإقــرار الضريبــي بأقــل مــن قيمــة، 

يعاقــب بالغرامــة المبينــة نســبتها قريــن كل حالــة مــن الحــالات الآتيــة:

ــه، إذا كان  ــم إدراج ــذى لم يت ــغ ال ــلى المبل ــتحقة ع ــة المس ــن الضريب 1- 5 % م
ــا. ــتحقة قانون ــة المس ــن الضريب ــن % إلى % م ــادل م ــغ يع ــذا المبل ه

ــم إدراجــه، إذا كان  ــذى لم يت ــغ ال ــة المســتحقة عــلى المبل ــن الضريب 2- 15 % م
ــا. ــة المســتحقة قانون ــن الضريب ــادل مــن% إلى 5 % م ــغ يع هــذا المبل

ــم إدراجــه، إذا كان  ــذى لم يت ــغ ال ــة المســتحقة عــلى المبل ــن الضريب 3- 80 % م
ــا. ــة المســتحقة قانون ــغ يعــادل أكــثر مــن 5 % مــن الضريب هــذا المبل

ــة  ــار الخــلاف بشــأن هــذه الغرام ــد ث ــة فق ــة الضريبي ــة الغرام ونظــرا لازدواجي
ــة. ــح هــذه الطبيع ــلى توضي ــما ي ــاً وفي ــة أم تعويضــاً مدني هــل هــى عقوب

الغرامــة الضريبيــة تعويض مدنى:

ــاً  ــاً مدني ــى إلا تعويض ــا ه ــة م ــة الضريبي ــه إلى أن الغرام ــض(1) الفق ــب بع ذه
ــة بســبب الــضرر الــذى أصابهــا مــن عــدم الالتــزام بالالتزامــات  ــة العامــة للدول للخزان
ــا  ــز به ــى تتمي ــا صفــة الشــخصية الت ــك لان هــذه التعويضــات ليــس له ــة، وذل الضريبي
ــأن  ــرأى ب ــذا ال ــلى ه ــذ ع ــول. وأخ ــاة المم ــد وف ــة بع ــل إلى الورث ــى تنتق ــة فه العقوب
ــة  ــالات التقديري ــى فى الح ــة، حت ــدر الضريب ــاوز ق ــة لا يتج ــب طبيعت ــض بحس التعوي
ينبغــى ألا يزيــد عــلى الــضرر الــذى تحقــق بقــدر الإمــكان. كــما أن العلاقــة بــين الدولــة 
ــاً  ــة حتــى يكــون الغرامــة المحكــوم بهــا تعويضــاً مدني والممولــين ليســت علاقــة تعاقدي
مــن جــراء القصــور الناتــج عــن عــدم تنفيــذ العقــد بــين الطرفــين، بــل هــى علاقــة مــن 

ــون العــام.  ــات القان علاق

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 197. د/حسن صادق المرصفاوى - التجريم في تشريع   (1)
الضرائب - طبعة 1963 ص 153. د/رمسيس بهنام - النظرية العامة للقانون - طبعة 1968 - ص2،3.
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وينتقــد البعــض (1)ذلــك عــلى أســاس أن العــبرة ليــس بمــا يســبغه المــشرع عــلى 
الفعــل ولكــن العــبرة بجوهــر الــشيء وموضوعــه ومــا يتمتــع بــه مــن خصائــص قانونيــة 
. وهــذا مــا أكدتــه محكمــة النقــض إذ قالــت أن المــشرع لم يقصــد الخــروج بالتعويــض 
ــة وان  ــى العقوب ــه معن ــب علي ــا زال يغل ــه م ــة وان ــه الغرام ــزاء يلازم ــه ج ــن كون ع

ــض.  خالطــه التعوي

بينــما ذهــب البعــض (2) الآخــر إلى أن الغرامــة الضريبيــة ليســت إلا ضريبــة 
إضافيــة تلحــق بالضريبــة الأصليــة، ومــا يؤيــد ذلــك أن القانــون أعطــى لــلإدارة 
الضريبيــة الحــق فى التصالــح بخصــوص هــذه التعويضــات. وهــذا مــا أيــده القضــاء إذ 
جــاء فى بعــض أحكامــه أن زيــادة مــا لم يدفــع مــن الضريبــة المنصــوص عليهــا فى المــادة 
ــة  ــا إلا ضريب ــت فى حقيقته ــاضى ليس ــا الق ــم به ــى يحك ــنة 1939. والت ــن 14 لس 85 م
إضافيــة يقــضى بهــا للدولــة بســبب المماطلــة فى دفــع الضريبــة مــن جانــب الممــول (3).

وأخــذ عــلى هــذا الــراى بــأن ديــن الضريبــة ينشــأ فى ذمــة الممــول بقــوة القانــون 
ــة فــلا يعــدو أن يكــون  بمجــرد حصــول الواقعــة المنشــئة لهــا، وأمــا قــرار ربــط الضريب

كشــف عــن هــذا الديــن وتحديــد مــداه (4).

بــين صفتــى  أى تجمــع  اعتبارهــا ذات طبيعــة مختلطــة  إلى  رأى(5)  وذهــب 
عرضــت  فقــد  النقــض،  محكمــة  اســتقرت  الــراى  وبهــذا  والتعويــض،  العقوبــة 
1939 بمقــدار لا  14لســنة  القانــون  الــواردة فى  الزيــادة  لطبيعــة  النقــض  محكمــة 
ــا  ــررت بأنه ــة فق ــن الضريب ــؤد م ــا لم ي ــال م ــة أمث ــلى ثلاث ــد ع ــن %25 ولا يزي ــل ع يق

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 198 - نقض جنائى 11مارس 1952 مجموعة الأحكام -   (1)
س3ص543 رقم4.

د/حبيب المصرى - ضرائب الدخل - سنة 1945 - ص 666.  (2)
محكمة شبين الكوم الابتدائية 27 ديسمبر 1948 مجموعة السكرى ص 38 - مشار إليه - د/أحمد   (3)

فتحى سرور - المرجع السابق - ص 199.
د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 2.  (4)

د/حسين خلاف - الوجيز في تشريعات الضرائب - ط 1952 ص238.  (5)
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ــض  ــى التعوي ــا معن ــي لأن فيه ــى الحقيق ــة بالمعن ــات الجنائي ــل العقوب ــن قبي ليســت م
عــما لحــق الخزانــة العامــة مــن ضرر بســبب ارتــكاب الجريمــة الضريبيــة، فهــى جــزاء 
ــه  ــذا أن ــلى ه ــت ع ــة وبن ــى العقوب ــه معن ــب علي ــس وإن غل ــة أو الحب ــلازم الغرام ي
ــات  ــاف لا يكــون إلا في العقوب ــا لأن الإيق ــم الصــادر به ــذ الحك ــف تنفي ــز وق ــير جائ غ

ــة (1). ــة البحت الجنائي

الغرامــة الضريبة جــزاءاً جنائياً:

ذهــب بعــض (2) الفقــه إلى أن الغرامــة التعويضيــة جــزاء جنــائى تفرضــه الدولــة 
عــلى مخالفــة القانــون الضريبــي، ولا تتضمــن فكــرة وجــود ضرر مــادى قابــل للتعويــض، 
وذلــك لأن هــذه الغرامــة لــو كانــت تعويضــاً مدنيــاً كــما ذهــب البعــض فــإن مقدارهــا 
لأبــد أن يتحــدد بمقــدار الــضرر الــذى لحــق الخزانــة العامــة، فيكــون التعويــض بمقــدار 
الــضرر 3(3)، ويترتــب عــلى هــذه الماهيــة عــدة نتائــج ســواء مــن الناحيــة الإجرائيــة أو 

مــن الناحيــة الموضوعيــة.

أولاً: مــن الناحية الإجرائية:

- لا يجــوز الحكــم بها إلا من المحكمــة الجنائية.

ــة أن  ــة العام ــاء نفســها، وللنياب ــن تلق ــا م ــة أن تقــضى به - يجــب عــلى المحكم
ــب  ــا بطل ــى مدني ــة أن تدع ــلإدارة الضريبي ــس ل ــا ولي ــم به ــب الحك تطل

ــا. توقيعه

- لا يجــوز الحكــم بها إذا انقضت الدعــوى الجنائية.

- اعتبــار الحكــم الصــادر فيهــا حكــما جنائيــا يجــوز حجيتــه أمــام القضــاء 
ــدنى. الم

نقض 12 ابريل، 18 مايو سنة 1948 مجموعة القواعد القانونية ج7رقم 582، 6 8، ص55، 567.  (1)
د/عوض محمد - المرجع السابق - ص66 - د/سمير الجنزورى - الغرامة الجنائية - سنة -1967 ص   (2)

166 وما بعدها.
د/كمال حمدى - المرجع السابق - ص 67.  (3)
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ــراءات  ــة للإج ــد العام ــن القواع ــنة2 5 م ــم 91 لس ــون رق ــتثنى القان ــد اس وق
ــما: ــن ه ــة أمري ــوى الجنائي ــا الدع ــع له ــى تخض ــة الت العام

- ضرورة رفــع الدعوى بناء عــلى طلب من الوزير.

- إمكانيــة التصالــح فى الدعوى الجنائية على أســاس دفــع مبلغ معين.

ثانياً: القواعــد الموضوعية:

- لا يجــوز الحكــم بالغرامــة الضريبية إلا بنــاء على نص يقررها.

- قاعدة شــخصية العقوبة.

ــد  ــق القواع ــلى تطبي ــة ع ــد العام ــن القواع ــي م ــون الضريب ــتثنى القان ــد اس وق
ــة: الآتي

- التضامن فى ســداد دين الضريبة.

- اســتبعاد فكرة الإكراه البدنى.

ــخ  ــن تاري ــداء م ــة ابت ــادم الضريب ــررة لتق ــدة المق ــضى الم ــة بم ــادم الضريب - تتق
ــا. ــائى فيه ــم نه صــدور حك

ــا  ــا دائم ــة يراعــى فيه ــة الجنائي ــرأى عــلى أســاس أن الغرام ــد هــذا ال ــد انتق وق
عنــصر الزجــر شــأن العقوبــات الجنائيــة كلهــا، ولا يتصــور وجــود هــذا العنــصر بالنســبة 
ــث لا  ــة، حي ــة الجنائي ــوار الغرام ــما إلى ج ــاء به ــين القض ــض ح ــادة أو التعوي إلى الزي
حكمــة مبتغــاة مــن هــذا الازدواج الأمــر الــذى يؤكــد اختــلاف طبيعــة الغرامتــين عــن 

الأخــرى (1). 

ــثر  ــاً أك ــاً مدني ــى إلا تعويض ــا ه ــة م ــة الضريبي ــرى أن: الغرام ــا ن ــن جانبن وم
المــشرع  الغرامــة لم توضــع مــن جانــب  منهــا عقوبــة جنائيــة، وذلــك لأن هــذه 

د/حسن صادق المرصفاوى - التجريم فى تشريعات الضرائب - سنة -1962 ص168 وما بعدها.  (1)
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ــار الممــول عــلى أداء الضريبــة والالتــزام بالقانــون  الضريبــي إلا كوســيلة تهديديــة لإجب
ــا  ــى أصابه ــة الت ــة العامــة للدول ــي، فهــذه الغرامــة مــا هــى إلا تعويــض للخزان الضريب
الــضرر مــن جــراء عــدم أداء الممــول لهــذه الضريبــة في مواعيدهــا المحــددة، أو إخفــاء 

نشــاطه عــن مصلحــة الضرائــب. 

الغرامــة كعقوبــة تكميلية.

ألغــى القانــون الضريبــي الحــالى الغرامــة كعقوبــة تكميليــة أى تلحــق العقوبــة 
الأصليــة، وبالتــالي لم تصبــح هنــاك غرامــة تكميليــة فى هــذا القانــون عــلى العكــس مــن 

القانــون الملغــى.

ــة تهديدية. الغرامة كعقوب

ــاشرة  ــة كوســيلة غــير مب ــك الغرامــة التهديدي ــون الضريبــي كذل ولم يعــرف القان
للتنفيــذ العينــى الجــبرى، وذلــك عــلى العكــس مــن القانــون الملغــى الــذى نــص عليهــا 
كوســيلة لجــبر الممــول عــلى تقديــم المســتندات والأوراق إلى مصلحــة الضرائــب في حــين 
طلبهــا (نــص المــادة 188ق157لســنة 1981) فالقانــون قــد أوجــب عــلى الممــول ضرورة 
ــع  ــواد (96 إلى) دون أن يتب ــب في الم ــة الضرائ ــتندات والأوراق إلى مصلح ــم المس تقدي

هــذا الإلــزام بعقوبــة.
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الباب الثاني
الأحكام الإجرائية للجريمة الضريبية

تمهيد وتقســيم:

لم يضــع القانــون الضريبــي القواعــد الإجرائيــة الواجــب إتباعهــا حيــال الجرائــم 
الضريبيــة، مكتفــاً فى ذلــك ببعــض تلــك الإجــراءات تــاركاً بعضهــا الآخــر للقواعــد العامــة 
ــط  ــة الضب ــم صف ــن له ــر م ــون بذك ــم القان ــد اهت ــة. فق ــراءات الجنائي ــون الإج فى قان
ــم،  ــم لأعماله ــاء مباشرته ــم أثن ــة والســلطات الممنوحــة له ــم الضريبي القضــائى فى الجرائ
ــواردة عــلى إقامــة  ــود ال وحــق الاطــلاع الممنــوح لهــم بصــدد قيامهــم بأعمالهــم، والقي
ــة الضريبيــة  ــة القواعــد اللازمــة لمبــاشرة الدعــوى الجنائي ــة. وتــرك بقي الدعــوى الجنائي
للقواعــد العامــة فى قانــون الإجــراءات الجنائيــة. ونحــن فى معــرض الحديــث عــن تلــك 
القواعــد ســوف نوضــح القواعــد الــواردة فى القانــون الضريبــي أو فى قانــون الإجــراءات 

الجنائيــة. وذلــك في الفصلــين التاليــين عــلى النحــو التــالي: 

الفصــل الأول: الضبــط والتحقيــق فى الجريمة الضريبية.

الفصل الثاني: الدعــوى العمومية.
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الفصل الأول
الضبط والتحقيق فى الجريمة الضريبية

تمهيد وتقســيم:

الخصومــة  بدايــة  عــلى  الســابقة  الإجرائيــة  المرحلــة  القضــائى هــو  الضبــط 
الجنائيــة، فهــو الــذى يكشــف عــن وقــوع الجريمــة ويجمــع الاســتدلالات اللازمــة 
ــمى  ــا يس ــائى م ــط القض ــوم بالضب ــة (1). ويق ــة العام ــه للنياب ــا وتقديم ــة مرتكبه لمعرف
ــة  ــراءات الجنائي ــون الإج ــن قان ــادة 23 م ــددت الم ــد ع ــائى، وق ــط القض ــورى الضب مأم
المــكان  أســاس  عــلى  بينهــما  وميــزت  القضــائى،  الضبــط  لمأمــورى  طوائــف  ثــلاث 

النوعــى. والاختصــاص 

ــاء  ــم كأعض ــن جرائ ــه م ــع ب ــا يق ــع م ــكان ولجمي ــدود بم ــة الأولى: مح فالطائف
ــة،  ــط الشرط ــاء نق ــة ورؤس ــاء الشرط ــاط وأمن ــا وضب ــة ومعاونوه النياب
والعمــد ومشــايخ البــلاد ومشــايخ الخفــراء، ونظــار ووكلاء محطــات 

الســكك الحديديــة. 

مــن  معــين  نــوع  ولا  بمــكان  محــدد  غــير  واختصاصهــا  الثانيــة:  الطائفــة 
القضايــا ومــن أمثــال هــؤلاء مديــرو وضبــاط إدارة المباحــث العامــة 

د/أحمد فتحى سرور - الوسيط في قانون الإجراءات الجنائية - ط 1989 - دار النهضة العربية - ص   (1)
 59
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ــام  ــرو الإدارات والأقس ــن مدي ــات الأم ــا بمدري ــة وفروعه ــوزارة الداخلي ب
وباحثــات  الشرطــة  وأمنــاء  والضبــاط  والمفتشــون  المكاتــب  ورؤســاء 
ــائي  ــث الجن ــعب البح ــام وفى ش ــن الع ــة الأم ــون بمصلح ــة العامل الشرط

ــجون.  ــاط الس ــن، وضب ــات الأم بمدري

ــازت  ــى أج ــى الت ــى وه ــكانى والنوع ــاص الم ــدودة الاختص ــة: مح ــة الثالث الطائف
ــر  ــن وزي ــرار م ــائها بق ــة إنش ــراءات الجنائي ــون الإج ــن قان ــادة 23 م الم
ــة  ــين صف ــض الموظف ــل بع ــص تخوي ــر المخت ــع الوزي ــاق م ــدل بالاتف الع
مأمــورى الضبــط بالنســبة إلى الجرائــم التــى تقــع فى دوائــر اختصاصهــم 
وتكــون متعلقــة بأعــمال وظائفهــم، مــن هــذه الطائفــة مفتشــوا الصحــة 

ــب (1).  ــة الضرائ ــى مصلح ــاعدوهم، وموظف ومس

ــين  ــكان مع ــدد بم ــون مح ــد يك ــائى ق ــط القض ــور الضب ــاص مأم ــك فاختص لذل
شــاملا جميــع الجرائــم التــى تقــع بــه، أو ذا اختصــاص عــام بالنســبة لجميــع الجرائــم 
ــى  ــم الت ــبة للجرائ ــاص بالنس ــاص خ ــكان، وذا اختص ــوع أو الم ــلى الن ــر ع ــض النظ بغ
ــط  ــب مــن مأمــورى الضب ــبر مأمــورى الضرائ ــى يمارســونها. ويعت ــف الت ــق بالوظائ تتعل

ــة. ــم الضريبي ــاص بالجرائ ــاص الخ ــائى ذوى الاختص القض

قرار وزير العدل رقم 3285 لسنة 6 بتخويل بعض العاملين بمصلحة الضرائب العامة صفة مأمورى   (1)
الضبط القضائى. وزير العدل: بعد الاطلاع على المادة 23 من قانون الإجراءات الجنائية وعلى القانون رقم 91 
لسنة 5 بإصدار قانون الضريبة على الدخل وعلى كتاب السيد وزير المالية رقم 464 فى 2/2/15 6. المادة الأولى: 
يخول العاملون بمصلحة الضرائب العامة شاغلوا الوظائف المبينة فيما بعد - كل فى دائرة اختصاصه - صفة 
مأمورى الضبط القضائى وذلك بالنسبة للجرائم التى تقع بالمخالفة لأحكام القانون 91 لسنة 5. وهم: 1-مأمور 
ضرائب.2- مراجع ضرائب. 3-مدير عام ومدير شئون المعلومات أو الفحص والربط والتحصيل والحجز بالمناطق 
الضريبية.4- رئيس مأمورية ضرائب.5- مفتش ضرائب. 6-مدير عام التوجيه والرقابة. 7-مدير ومفتش وفاحص 
مكافحة تهرب ضريبى.8- مندوب وكبير مندوب تحت حساب الضريبة.9-رئيس وعضو لجنة طعن أو إعادة 
نظر أو إسقاط.10 - باحث ضرائب.-11 رئيس منطقة ضرائب. -12 رئيس إدارة مركزية. مادهينشر هذا القرار فى 

الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره . صدر هذا القرار فى 5/11 /2 6.
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ومــن ثــم ســنحاول مــن خــلال اســتعراض مهمــة مأمــور الضبــط القضــائى ومــن 
ــن  ــك م ــة، وذل ــا الضريبي ــال القضاي ــم حي ــة له ــلطة المخول ــة، والس ــذه الصف ــم ه له

ــة. ــث الآتي ــلال المباح خ

المبحــث الأول: أعضــاء الضبط القضــائى فى الجريمة الضريبية.

المبحــث الثاني: ســلطات أعضاء الضبط القضــائى فى الجريمة الضريبية.
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المبحث الأول
أعضاء الضبط القضائى فى الجرائم الضريبية

تمهيد وتقســيم:

ــاص  ــن ذوى الاختص ــة م ــم الضريبي ــائى فى الجرائ ــط القض ــورو الضب ــبر مأم يعت
ــدود  ــة، وفى ح ــم الضريبي ــى الجرائ ــم وه ــة بوظائفه ــم المتعلق ــبة للجرائ ــاص بالنس الخ
ــون لهــم. وتقــوم عــلى أداء مهمــة  ــذى رســمه القان اختصاصهــم المحــلى وفى النطــاق ال
الضبــط القضــائى مجموعــة قــادرة ســواء بحكــم تخصصهــم المهنــى ودورهــا فى المجتمــع 
ــد حــددت  ــة . فق ــة عام ــم بصف ــن الجرائ ــلى البحــث والتحــرى ع ــا ع ــم قدرته أو بحك
المــادة 21 إجــراءات جنائيــة، المقصــود بالضبــط القضــائى بقولهــا "البحــث عــن الجرائــم 
ــم  ــما أعطاه ــوى ”. ك ــق فى الدع ــزم للتحقي ــى تل ــتدلالات الت ــع الاس ــا وجم ومرتكبوه
القانــون كذلــك ســلطة مبــاشرة إجــراءات التحقيــق فى حــالات معينــة كــما فى حالــة إذا 

ــش م34، 46، 47، إجــراءات.  ــض والتفتي ــون ســلطة القب ــم القان خوله

لذلــك ومــن أجــل هــذه الغايــة أعطــى المــشرع فى القانــون 91 لســنة 5 لموظفــى 
مصلحــة الضرائــب مــن ذوى الاختصــاص الخــاص ســلطة مبــاشرة بعــض الإجــراءات التــى 
ــراءات  ــاشرة إج ــلطة مب ــم س ــما منحه ــة ك ــة الضريبي ــن الجريم ــف ع ــاعد فى الكش تس

ــة. التحقيــق فى حــالات معين

وفى المطالــب التاليــة نحاول توضيح هذه الســلطات بشيء مــن التفصيل.

المطلــب الأول: الاســتدلال فى الجريمة الضريبية.

المطلــب الثاني: التحقيــق فى الجريمة الضريبية.
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المطلب الأول
الاستدلال فى الجريمة الضريبية

 : تقسيم

حتــى يتســنى للمــشرع الضريبــي مراقبــة تنفيــذ القانــون الضريبــي عــلى الوجــه 
الصحيــح، فقــد أعطــى لموظفــى مصلحــة الضرائــب ســلطة مراقبــة تنفيــذ القانــون 
ــة اللازمــة والتــى مــن شــأنها كشــف الجرائــم  عــن طريــق تمكينهــم مــن وســائل الرقاب
ــا  ــين وفحصه ــد الممول ــة ض ــرد للمصلح ــى ت ــات الت ــى البلاغ ــل تلق ــك مث ــة، وذل الضريب
ــر  ــلى الدفات ــلاع ع ــق الاط ــة، وح ــات اللازم ــل التحري ــا، وعم ــدى صحته ــن م ــد م للتأك
والمســتندات اللازمــة للتأكــد مــن تطبيــق القانــون أو تنفيــذ الالتزامــات الضريبيــة، وفى 

ــاء الضــوء عــلى هــذه الســلطات. ــة نحــاول إلق ــروع التالي الف

الفــرع الأول: تلقى البلاغات.

الفرع الثــاني: عمل التحريات.

الفــرع الثالث: حق الاطلاع.
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الفرع الأول
تلقى البلاغات

ــور  ــلى مأم ــب ع ــة يج ــراءات الجنائي ــون الإج ــن قان ــادة 24 م ــص الم ــا لن طبق
الضبــط القضــائى إن يقبــل التبليغــات والشــكاوى التــى تــرد إليــه بشــان الجرائــم، 
ــن  ــو لم يك ــى ول ــة حت ــوع الجريم ــلى بوق ــن ع ــكل مواط ــق ل ــم ح ــن الجرائ ــلاغ ع والإب

ــة. ــن الجريم ــضروراً م ــه أو م ــاً علي مجني

وعــلى اعتبــار إن مأمــور الضرائــب - كــما بينــا - مــن مأمــورى الضبــط ذا 
ــن  ــرد م ــى ت ــات الت ــى البلاغ ــد تلق ــك يع ــة، لذل ــا الضريبي ــى بالقضاي الاختصــاص النوع
ــية  ــام الرئيس ــن المه ــطة م ــن أنش ــونه م ــا يمارس ــوص م ــين بخص ــد الممول ــين ض المواطن
الموكولــة لمأمــور الضرائــب لمراقبــة تنفيــذ القانــون، وهــذا الحــق قــد كفلــه لــه القانــون 
في المــادة 24 إجــراءات جنائيــة ســالفة الذكــر، التــى وردت عــلى النحــو التــالي "يجــب 
ــم  ــرد إليه ــى ت ــكاوى الت ــات والش ــوا التبليغ ــائى أن يقبل ــط القض ــورى الضب ــلى مأم ع

ــم ". ــأن الجرائ بش

ــور  ــأن مأم ــك ش ــأنه في ذل ــص ش ــذا الن ــاً له ــب طبق ــور الضرائ ــق مأم ــن ح فم
ــات  ــع الإيضاح ــا وجم ــام بفحصه ــكاوى والقي ــات والش ــى التبليغ ــائى تلق ــط القض الضب

ــا. ــدى صحته ــة م ــأنها لمعرف بش

أو أى جهــة مــن  المأموريــة المختصــة  الشــكاوى إلى  أرســلت هــذه  وســواء 
الجهــات المختلفــة لمصلحــة الضرائــب، يقــوم المأمــور المختــص بالتأكــد مــن البــلاغ 
ــا  ــة م ــين، وفى حال ــخص مع ــم ش ــلاً باس ــغ مزي ــا كان التبلي ــغ إذا م ــرف المبل ــن الط م
ــا مــا يكــون ذلــك يقــوم المأمــور بجمــع  إذا كان البــلاغ غــير مزيــل باســم المبلــغ وغالب
ــل  ــده يتعام ــغ ض ــون المبل ــا يك ــى ربم ــة الت ــات المختلف ــق الجه ــن طري ــات ع المعلوم
معهــم , أو عــن طريــق أهــل الناحيــة التــى يقطــن فيهــا هــذا الشــخص، وأهــل الإدارة 
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للمنطقــة التــى يســكن فيهــا أو يــزاول نشــاطه بهــا، وبعــد ذلــك يقــوم المأمــور المختــص 
بداخــل المأموريــة بفتــح ملــف لهــذا الممــول، أو إخطــار الإدارة العامــة لمكافحــة 

ــة (1).  ــوى الجناي ــة الدع ــة لإقام ــراءات اللازم ــاذ الإج ــي لاتخ ــرب الضريب الته

قانون  الضريبي في  التهرب  الموسوعة في جرائم   - احمد  العباس  أبو  - نصر  د/مجدى محمد على   (1)
الضرائب على الدخل - سنة 8 - بدون دار نشر - ص 168 وما بعدها.
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الفرع الثاني
عمل التحريات

مــن المهــام الرئيســية الموكولــة لمأمــور الضرائــب باعتبــاره مأمــور ضبــط قضــائي 
ــون الضريبــي،  ــان اللازمــة لضــمان تطبيــق القان ــون، عمــل التحري ــذ القان ــة تنفي ولمراقب
ــأى  ــه ب ــت إلى علم ــى وصل ــا أو الت ــغ عنه ــع المبل ــن الوقائ ــة ع ــصى الحقيق ــك بتق وذل
طريقــة ليثبــت مــدى صدقهــا. وكذلــك عمــل التحريــات ضــد مــن يظهــر عليــه علامــات 
الــثراء فجــأة ممــن يمارســون بعــض الأنشــطة كتقســيم الأراضى أو المهــن الفنيــة أو 
غيرهــا. يقــوم المأمــور المختــص بالبحــث وعمــل التحريــات مــن خــلال جمــع المعلومــات 
عــن مصــادر إيــرادات هــؤلاء مــع الجهــات التــى يتعاملــون معهــا، وحجــم تعاملاتهــم، 
ــي  ــراره الضريب ــول في إق ــه المم ــون قدم ــا يك ــع م ــه م ــل إلي ــم التوص ــا يت ــة م ومقارن
المقــدم لمصلحــة الضرائــب (1). ويقــوم المأمــور المختــص بســماع أقــوال المبلــغ، والانتقــال 
إلى مــكان إقامــة الممــول أو مزاولــة نشــاطه وإجــراء المعاينــة اللازمــة، وضبــط الأوراق 
ــه في  ــا، ول ــع أو غيره ــير شراء أو بي ــة كفوات ــف الحقيق ــد في كش ــى تفي ــتندات الت والمس
ــلى أى  ــول ع ــبيل الحص ــم في س ــائى ومعاونيه ــط القض ــورى الضب ــتعانة بمأم ــك الاس ذل

ــات. بيان

د/مجدى محمد على - نصر أبو العباس احمد - المرجع السابق - ص 169.  (1)
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الفرع الثالث
حق الاطلاع

أوجــب القانــون عــلى الخاضعــين للقانــون الضريبــي - ســواء كان ممــولاً أو 
مكلفــاً بالخضــوع لأحــكام القانــون - تقديــم الدفاتــر والســجلات إلى موظفــى المصلحــة 
ــي  ــون الضريب ــزام بالقان ــدى الالت ــن م ــت م ــك للتثب ــا، وذل ــد طلبه ــك عن المختصــين بذل
وبيــان صحــة المســتندات والمعلومــات المقدمــة إلى المصلحــة في الإقــرار الضريبــي، 
ويعتــبر عــدم تقديمهــا عــن طواعيــة فى حــد ذاتــه جريمــة، ولا يحــق لمأمــور الضرائــب فى 
حالــة امتنــاع الممــول عــن تقديمهــا أن يبحــث عــن هــذه الأشــياء وينقــب عنهــا فى كافــة 
ــق فقــط،  ــوم مــن ســلطة قــاضى التحقي أرجــاء المنشــأة، فحــق التفتيــش كــما هــو معل
ــة  ــبر جريمــة فى حال ــاء الاطــلاع مــا يعت ــاء الاســتدلالات أو أثن اللهــم إلا إذا اكتشــف أثن
ــراءات  ــين 46، 47، إج ــاً للمادت ــك تطبيق ــه وذل ــم ومحل ــش المته ــه تفتي ــح ل ــس تبي تلب
ــه  جنائيــة، وضبــط المســتندات والأوراق التــى تفيــد فى كشــف الحقيقــة متــى أتضــح ل

ــه(1).  ــد أنهــا موجــودة في ــة تفي مــن إمــارات قوي

ويجــب عــلى مأمــور الضبــط الضريبــي فى حالــة اطلاعــه عــلى شىء مــن الأشــياء 
ســالفة الذكــر أن يحافــظ عــلى المســتندات ولا يفــشى مــا بهــا مــن أسرار وإلا تــم 
معاقبتــه بنــص المــادة 31 عقوبــات. ولا يتعلــل مأمــور الضرائــب فى حالــة امتنــاع 
الممــول عــن تقديــم الدفاتــر والمســتندات بــأن الممــول يعتــبر فى حالــة تلبــس تجيــز لــه 

ــش (2). ــض والتفتي القب

ــس  ــه لي ــة المختلطــة بأن ــى قضــت محكمــة الإســكندرية الابتدائي وفى هــذا المعن
ــصرح  ــش لم ي ــق التفتي ــكنه فح ــول أو س ــارة المم ــل تج ــش مح ــب تفتي ــف الضرائ لموظ

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 236 - د/ ذكى أبو عامر- الإجراءات الجنائية - ص 123.  (1)
د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 241.  (2)
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ــح  ــول فت ــب إلى المم ــب إذا طل ــور الضرائ ــك أن مأم ــلا ش ــق. ف ــاضى التحقي ــه إلا لق ب
ــة  ــوراً خاص ــوى أسراراً وأم ــا تح ــلم أوراق ــره أن يس ــا، وأم ــا به ــش م ــه ليفت أدراج مكتب

ــلاع(1).  ــق الاط ــون لح ــمها القان ــى رس ــدود الت ــاوز الح ــد تج ــا ق إنم

ــير  ــول بتوف ــزم المم ــادة (96) أن يلت ــت الم ــد أوجب ــة فق ــذه المهم ــهيلا له وتس
ــى  ــن الت ــم العمــلاء والموردي ــك قوائ ــات وصــور المســتندات والمحــررات بمــا فى ذل البيان
ــا  ــخ طلبه ــن تاري ــا م ــشر يوم ــة ع ــلال خمس ــك خ ــة وذل ــه كتاب ــة من ــا المصلح تطلبه
ــا  ــلى م ــداد ع ــا فى إع ــى واجهه ــات الت ــلى الصعوب ــا ع ــلا كافي ــول دلي ــدم المم ــا لم يق م
البيانــات والصــور. وكذلــك المــادة (97)  يتعرضــه مــن صعوبــات فى تقديــم تلــك 
ــشروع  ــير الم ــب غ ــاز الكس ــك جه ــا فى ذل ــة بم ــات الحكومي ــلى الجه ــت ع ــى أوجب الت
والنقابــات  العــام  القطــاع  وشركات  العامــة  والهيئــات  المحليــة  الإدارة  ووحــدات 
ــى  ــلاع موظف ــن اط ــة ع ــلى سر المهن ــة ع ــة المحافظ ــو بحج ــة ول ــة حال ــع فى أي أن تمن
المصلحــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة عــلى مــا يريــدون الاطــلاع عليــه 
ــما  ــون، ك ــذا القان ــب ه ــررة بموج ــة المق ــط الضريب ــرض رب ــق والأوراق بغ ــن الوثائ م
ــا  ــة م ــة بكاف ــاة المصلح ــر مواف ــالفة الذك ــات س ــلى الجه ــوال ع ــع الأح ــين فى جمي يتع
ــت  ــى أوجب ــادة (98) الت ــك الم ــة. وكذل ــط الضريب ــة لرب ــات اللازم ــن البيان ــه م تطلب
عــلى  المصلحــة  تطلــع  أن  المــشروع  غــير  الكســب  جهــاز  و  العامــة  النيابــة  عــلى 
ــص أو  ــن فح ــة م ــه المصلح ــا تجري ــق بم ــة تتعل ــة أو جنائي ــوى مدني ــة دع ــات أي ملف
ربــط أو تحصيــل الضرائــب المقــررة بهــذا القانــون. وكذلــك المــادة (99 /1) التــى 
ــن  ــب م ــون أن يطل ــق هــذا القان ــق بتطبي ــراض تتعل ــة لأغ ــر المالي أعطــت الحــق لوزي
رئيــس محكمــة اســتئناف القاهــرة الأمــر باطــلاع العاملــين بالمصلحــة أو حصولهــم 
ــر  ــب وزي ــأتي طل ــم"، وي ــم وخزائنه ــلاء وودائعه ــة بحســابات العم ــات متعلق عــلي بيان
ــب  ــة الضرائ ــين بمصلح ــلاع العامل ــر باط ــرة الأم ــتئناف القاه ــة اس ــن محكم ــة م المالي
ــم  ــم وخزائنه ــلاء وودائعه ــابات العم ــة بحس ــات متعلق ــلي بيان ــم ع ــة أو حصوله العام
ــب  ــة الضرائ ــي مصلح ــام موظف ــار قي ــا في إط ــد أو غيره ــق البري ــوك أو صنادي في البن

في أول أغسطس 1946. مشار إليه- الجرائم الضريبية - د/أحمد فتحى سرور - ص 236.   (1)
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العامــة ممــن لهــم صفــة الضبطيــة القضائيــة أو مرؤوســيهم بجمــع الاســتدلالات 
ــص  ــمالا لن ــون ، وإع ــا في القان ــوص عليه ــة المنص ــم الضريبي ــن الجرائ ــات ع والإيضاح
ــن  ــة م ــر المالي ــب وزي ــل طل ــة. ولا يخ ــراءات الجنائي ــون الإج ــن قان ــادة (24 /) م الم
ــا  ــار إليه ــات المش ــلى البيان ــول ع ــلاع والحص ــر بالاط ــرة الأم ــتئناف القاه ــة اس محكم
ــر بالاطــلاع أو الحصــول  ــك المحكمــة الأم ــب مــن تل ــة العامــة في أن تطل بســلطة النياب
أو  أو الأمانــات  الودائــع  أو  بالحسابـــات  تتعلـــق  بيانــات أو معلومــات  أيــة  عــلي 
الخزائـــن في البنـــوك أو المعامــلات المتعلقــة بهــا وفقــاً لأحــكام قانــون البنــك المركــزي 
والجهــاز المــصرفي والنقــد الصــادر بالقانــون رقــم (88) لســنة 3، إذا اقتــضى ذلــك كشــف 
ــا.  ــلي وقوعه ــة ع ــل الجدي ــت الدلائ ــة قام ــن أداء الضريب ــرب م ــة ته ــة في جنح الحقيق

ــواب  ــسر الأب ــتدلال ك ــة الاس ــه بعملي ــدد قيام ــب بص ــور الضرائ ــوز لمأم ولا يج
ــط القضــائى،  ــورى الضب ــع الحجــز إلا بحضــور أحــد مأم ــوة لتوقي ــال بالق ــض الأقف أو ف
ــون  ويجــب أن يوقــع هــذا المأمــور عــلى محــضر الحجــز وإلا كان باطــلاً (م 5 مــن قان

ــنة 1955) (1).  ــم8 لس ــز الادارى رق الحج

القانون الحجز الادارى إجراءات توقيع الحجز فى حالة غلق المنشأة. طبقا لنص المادة  وقد حدد   (1)
الخامسة، فإنه إذا كانت منشأة الممول المطلوب توقيع الحجز عليها مغلقة فإنه لكسر باب هذه المنشاة أو 
فض اقفالها يلزم استعانة مندوب الحجز بسلطة الضبطية القضائية الممنوحة لرجال الشرطة من رتبة ملازم 
أول، حيث أن سلطة الضبطية الفضائية الممنوحة للقائمين بتنفيذ قانون الحجز الادارى وهى سلطة قضائية 
خاصة لتنفيذ قانون خاص، ويلزم لتوقيع مأمور الضبط القضائى على محضر الحجز إثباتا لعدم انفراد مندوب 
الحاجز بفتح الأماكن المغلقة والا بطل الحجز. ويجب مراعاة ما يأتي بالنسبة للحالات التى تكون فيها الأماكن 
مغلقة. 1- إذا كان الغلق بحكم قضائى أو بأمر من النيابة العامة أو من أى جهة حكومية فيجب الحصول على 
إذن من الجهة التى أصدرت الأمر بالغلق وذلك قبل فتح المنشاة المغلقة وذلك لتمكين مندوب الحجز بعد 

قيام الجهة الغالقة بفتح المنشأة بمعرفتها.
الضبط  مندوب  ومن  عليه  يوقع  المغلقة  المنشأة  فتح  عند  محضر  تحرير  الحجز  مندوب  على  يجب   -2
مأمور  وتعيين  والمصاريف  بالمستحقات  تفى  التى  المنقولات  على  الحجز  وتوقيع  الشهود  ومن  القضائى 
المنقولات  بجرد  مستقل  كشف  عمل  الحجز  مندوب  على  يجب  المنقولات.3-  على  حارسا  القضائى  الضبط 
المندوب  من  كل  يوقع  أن  على  تقييمها  دون  المغلقة  بالمنشآت  الحجز  عليها  يوقع  لا  سوف  التى 
للبيع  حدد  الذى  بالتاريخ  الشرطة  قسم  يخطر  البيع  حالة  فى  القضائى.   الضبط  ومأمور  الحجز  ومأمور 
مندوب  ويقوم  عليها  المحجوز  المنقولات  على  الحارس  القضائى  الضبط  مأمور  لحضور  وذلك  وساعته 
 = طبقا   المحجوزة  المنقولات  بيع  من  يبدأ  الذى  الحجز  محضر  مع  ومطابقتها  المنقولات  بجرد  الحجز 

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:42 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



169

المطلب الثاني
التحقيق فى الجريمة الضريبية

تباشرهــا ســلطة  التــي  الإجــراءات  مــن  الإبتــدائى هــو مجموعــة  التحقيــق 
التحقيــق فى الشــكل المحــدد قانونــا، بهــدف البحــث والتنقيــب عــن الأدلــة التــي 
ــصر فى  ــة ينح ــة القضائي ــاص الضبطي ــدة أن اختص ــة (1). والقاع ــف الحقيق ــد فى كش تفي
أن  اعتبــار  وعــلى  المــشرع  أن  غــير  التحقيــق،  إلى  يمتــد  ولا  الاســتدلالات  جمــع 
الضبطيــة القضائيــة جهــاز يعــاون النيابــة العامــة فى التحقيــق بهــدف الوصــول إلى 
ــط القضــائى  ــدب مأمــورى الضب ــة ن ــة العام ــك فقــد أجــاز المــشرع للنياب ــة، لذل الحقيق

= لأحكام القانون. 4-فى حالة ظهور الممول المدين وطلبه استلام حراسة المحجوزات يتم إخطار الشرطة لتحديد 
وإخلاء  عليها  حارسا  الممول  وتعيين  المحجوزات  وجرد  المنشاة  لفتح  القضائى  الضبط  مأمور  لحضور  ميعاد 
مسئولية مأمور الضبط القضائى من الحراسة. 5-إذا أتضح بعد كسر المنشأة أنها خالية من المنقولات فلا يجوز 
توقيع الحجز على الحقوق المعنوية ومن ثم يجب على مندوب الحجز تحرير محضر سلبى. وقد تضمنت 
التعليمات التنفيذية رقم 29 لسنة 1998 الصادرة بتاريخ 1998/5/25 أنه إعمالا لحكم المادة 5 من القانون 
حالة وجود  الحجز فى  لمندوب  يجوز  المنقول.1-لا  توقيع حجز  عند  يلى  ما  مراعاة  إلى ضرورة  المصلحة  تبين 
الأبواب مغلقة أو وجدت أقفال على الخزائن والأدراج ورفض المدين أو من ينيب عنه فتحها فلا يجوز كسر 
أبواب أو فتح الأقفال بالقوة لتوقيع الحجز إلا بحضور أحد مأمورى الضبط القضائى الوارد ذكرهم بالمادة 23 
إجراءات بمعنى أنه فى هذه الحالة يلزم بالإضافة إلى الشاهدين تواجد أحد مأمورى الضبط القضائى ويجب 
على مأمور الحجز وإلا أعتبر الحجز باطلاً. 2-وتجدر الإشارة هنا إلى أنه إذا كان الغلق بناء على أمر قضائي أو 
أمر من النيابة العامة أو أى جهة حكومية أخرى فيجب الحصول على إذن من الجهة الآمرة بالغلق سواء كان 
هذا الإذن كتابة أو بحضور مندوب عن هذه الجهة، وفى هذه الحالة يلزم توقيعه على محضر الحجز كما يلزم 
الحصول على صورة من محضر الحجز الأول لتوحيد ميعاد البيع. 3-كما يراعى عند إعادة الحجز إعادة الغلق 
على كافة الموجودات سواء المحجوز عليها وغير المحجوز عليها وختمها بالشمع الأحمر وتحرير محضر بذلك 
ويوقع عليه من مندوب الحجز والشاهدين ومأمور الضبط القضائى ومأمور الحجز ويتعين على الحارس حراسة 
الأختام. وتعلق صورة من محضر الحجز الثاني إلى الجهة القضائية والإدارية التي قامت بتوقيع الحجز الأول. 
يلزم إتباع هذه التعليمات حتى لا يتعرض الحجز للبطلان وحرصا على حقوق الخزانة العامة. أنظر كتاب 

التحصيل والحجز - الصادر عن وزارة المالية - مصلحة الضرائب - الإدارة المركزية للتدريب سنةص 27، 28. 
التحقيق الجنائى  الفتاح مراد -  د/ مأمون محمد سلامه - الإجراءات الجنائية - ص 469. د/ عبد   (1)

التطبيقى - بدون دار نشر ولا تاريخ طبع - ص 29.
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لمبــاشرة إجــراء مــن إجــراءات التحقيــق. كــما يجــوز لهــم عــلى ســبيل الاســتثناء وخوفــا 
ــاص  ــن اختص ــلا م ــد أص ــي تع ــور الت ــض الأم ــام ببع ــة القي ــالم الجريم ــاع مع ــن ضي م
النيابــة العامــة، فيجــوز لهــم ســلطة القبــض والتفتيــش وفقــا للمــواد 34، 46، 47، 
إجــراءات. وباعتبــار أن مأمــورى الضرائــب ممــن منحهــم القانــون صفــة الضبطيــة 
القضائيــة بالنســبة لجرائــم الضرائــب مبــاشرة إجــراءات التحقيــق عــلى ســبيل الاســتثناء، 
ــار  ــلى اعتب ــلى (1). وع ــم المح ــدود اختصاصه ــة وفى ح ــم الضريبي ــبة للجرائ ــك بالنس وذل
أن مأمــور الضرائــب مــن مأمــورى الضبــط القضــائى ذوى الاختصــاص الخــاص بالجرائــم 
الضريبيــة المتعلقــة بصميــم أعمالهــم، يجــوز لمأمــور الضبــط القضــائى ذوى الاختصــاص 
ــة المختصــة أصــلا  ــة العام ــل النياب ــة أو مــن قب ــة العام ــل النياب ــف مــن قب ــام المكل الع
بالتحقيــق تكليــف مأمــورى الضرائــب باتخــاذ إجــراء مــن إجــراءات التحقيــق، ويكــون 
لمأمــور الضرائــب المكلــف كافــة ســلطات النيابــة العامــة فيــما يتعلــق بالإجــراء المكلــف 

ــل: ــان هــذه الاختصاصــات بــشىء مــن التفصي ــة بي ــه. وفى الفــروع التالي بمباشرت

الفرع الأول: إجــراء التحقيق.

الفرع الثــاني: القبض على الممول.

الفــرع الثالث: التفتيــش في الجريمة الضريبية.

د/محمد زكى أبو عامر - المرجع السابق - ص 565 وما بعدها - د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق   (1)
- ص 244، 245.
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الفرع الأول 
إجراء التحقيق

يجــوز لمأمــور الضرائــب ممــن يحمــل صفــة الضبطيــة القضائيــة القيــان بإجــراء 
التحقيــق مــع الممــول في الجرائــم الضريبيــة بنــاء عــلى النــدب مــن قبــل النيابــة العامــة، 
ــة  ــة العام ــوم النياب ــي أن تق ــرب الضريب ــا الته ــل في قضاي ــه العم ــرى علي ــا ج ــذا م وه
بنــدب لجنــة مــن مفتــشى مكافحــة التهــرب الضريبــي المختصــين لفحــص الأوراق 
والمســتندات وفــض الأحــراز لبيــان حجــم التهــرب الضريبــي وبيــان قيمــة الأربــاح 
ــا الممــول وقيمــة  ــن فيه ــى أدي ــة مــن خــلال هــذه المســتندات في الســنوات الت المحقق
الضرائــب المســتحقة عنهــا، ويكــون لمأمــور الضرائــب في هــذه الحالــة كافــة الســلطات 
المخولــة لســلطة التحقيــق مــن الاطــلاع عــلى مــا يــرى لــزوم الاطــلاع عليــه، والحصــول 
عــلى صــور رســمية مــن الأوراق والمســتندات لــدى الجهــات الحكوميــة وغــير الحكوميــة، 
ــه دون  ــماع أقوال ــة لس ــار الحقيق ــه في إظه ــرى أهميت ــن ت ــتدعاء م ــق في اس ــا الح وله
ــل  ــق قب ــراءات التحقي ــن إج ــراء م ــاشرة أى إج ــه مب ــوز ل ــين 1(1)، ولا يج ــف اليم حل

ــه باطــلا. ــدب وإلا كان عمل ــرار الن صــدور ق

لمزيد من التفصيل في هذه أنظر د/مجدى محمد على - نصر أبو العباس - المرجع السابق - ص 194.  (1)
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الفرع الثاني 
القبض على الممول 

إذا كان يجــوز لمأمــور الضبــط القضــائى طبقــا لنــص المــادة 34 مــن قانــون 
الإجــراءات الجنائيــة القبــض عــلى المتهــم في حــالات التلبــس بالجنايــات أو الجنــح 
التــى يعاقــب عليهــا بالحبــس لمــدة تزيــد عــلى ثلاثــة أشــهر، وحيــث أن جرائــم التهــرب 
ــب  ــى يعاق ــح الت ــن الجن ــد م ــل تع ــلى الدخ ــة ع ــون الضريب ــواردة في قان ــي ال الضريب
ــض  ــب القب ــور الضرائ ــوز لمأم ــل يج ــهر، فه ــة أش ــلى ثلاث ــد ع ــدة تزي ــون م ــا القان عليه
عــلى الممــول؟. اختلــف الفقــه حــول مــدى جــواز قبــض مأمــور الضرائــب عــلى الممــول 
المتهــرب مــن الضرائــب. فذهــب بعــض الفقــه (1)إلى أنــه يجــوز لمأمــور الضرائــب ممــن 
ــة  ــكاب جريم ــس بارت ــم المتلب ــلى المته ــض ع ــة القب ــة القضائي ــة الضبطي ــون صف يحمل
التهــرب الضريبــي وتفتيشــه وضبــط الأوراق والمســتندات التــى تفيــد في إثبــات تهربــه. 

بينــما ذهــب البعــض (2) الأخــر إلى أنــه لا يجــور لمأمــور الضرائــب القبــض عــلى 
الممــول المتهــرب إلا إذا قامــت لــدى المأمــور دلائــل كافيــة عــلى ارتــكاب الممــول جريمــة 
ــة تلبــس وتكــون جنحــة  ــك أن تكــون الجريمــة في حال ــي، وينبغــى كذل التهــرب الضريب

يعاقــب عليهــا القانــون بالحبــس التــى تزيــد مدتــه عــلى ثلاثــة أشــهر.

أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص339 ,  (1)
أنظر في عرض هذا الرأي د/مجدى محمد على - المرجع السابق - ص 175 وما بعدها.  (2)
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الفرع الثالث
التفتيش في الجريمة الضريبية

ــون  ــن قان ــادة 1/46 م ــص الم ــا لن ــائى طبق ــط القض ــور الضب ــوز لمأم إذا كان يج
ــى  ــح الت ــات أو الجن ــس بالجناي ــالات التلب ــم في ح ــش المته ــة تفتي ــراءات الجنائي الإج
ــوز  ــى يج ــوال الت ــهر أى في الأح ــة أش ــلى ثلاث ــد ع ــدة تزي ــس لم ــا بالحب ــب عليه يعاق
ــرب أو  ــش الممــول المته ــب تفتي ــور الضرائ ــل يجــوز لمأم ــم. فه ــا عــلى المته ــض فيه القب

ــه؟. ــش منزل تفتي

ــا  ــب في إثباته ــى تتطل ــم الت ــن الجرائ ــة م ــم الضريبي ــروف أن الجرائ ــن المع م
ضرورة التوصــل إلى أداة الجريمــة وهــى الدفاتــر والمســتندات والأوراق التــى تفيــد 
ــى لم  ــى الت ــول الحقيق ــاط المم ــم نش ــين حج ــد أو تب ــى تؤك ــة، والت ــف الحقيق في كش
يوردهــا في الإقــرار الضريبــي. ولأبــد أن يلتــزم المأمــور حــال قيامــه بالتفتيــش بالغــرض 
الــذى شرع التفتيــش مــن أجلــه والمتعلــق بالجريمــة الضريبيــة دون غيرهــا طبقــا لنــص 
م5 مــن قانــون الإجــراءات الجنائيــة. فــإذا مــا تعلــق الأمــر أو إذا كانــت الجريمــة محــل 
ــة  ــوى خاص ــة الدع ــلى إقام ــة ع ــر المالي ــن وزي ــة م ــا الموافق ــدر به ــى ص ــام والت الاته
ــث  ــش البح ــف بالتفتي ــب المكل ــور الضرائ ــلى مأم ــع ع ــة فيمتن ــة معين ــنوات ضريبي بس
ــاً  ــاً مطلق ــش باطــلاً بطلان ــة أخــرى، وإلا كان التفتي عــن مســتندات تخــص ســنة ضريبي

 .(1)

ولكــن هــل يجــوز لمأمــور الضرائــب أثنــاء قيامــه بالتفتيــش أن يضبــط أى 
مجــرد حيازتــه  كانــت  إذا  الضريبيــة  بالجريمــة  متعلــق  غــير  كان  ولــو  شيء حتــى 
ــادة 5  ــازت الم ــد أج ــرى. فق ــة أخ ــة في جريم ــف الحقيق ــد في كش ــة أو يفي ــد جريم تع
ــياء  ــة الأش ــط كاف ــائى أن يضب ــط القض ــور الضب ــة لمأم ــراءات الجنائي ــون الإج ــن قان م
ــة في  ــف الحقيق ــد في كش ــة أو تفي ــا جريم ــد حيازته ــت تع ــاً إذا كان ــر عرض ــى تظه الت

د/مجدى محمد على - نصر أبو العباس - المرجع السابق - ص 186.  (1)

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:42 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



174

ــط  ــور الضب ــلى مأم ــسرى ع ــا ي ــب م ــور الضرائ ــلى مأم ــسرى ع ــل ي ــرى. فه ــة أخ جريم
القضــائى في عمليــة التفتيــش؟.

يجــوز لمأمــور الضرائــب أثنــاء قيامــه بالتفتيــش أن يضبــط أى شيء تعــد حيازتــه 
في حــد ذاتــه جريمــة مثــل قطعــة مخــدرات أو ســلاح بــدون ترخيــص بــشرط أن يحصــل 
عليهــا عرضــا أثنــاء التفتيــش ولا يســعى ويجــد في البحــث عنهــا. وكذلــك كل شىء 
ــاء التفتيــش،  متعلــق بجرائــم ضريبيــة أخــرى غــير موضــوع التفتيــش والتــى تظهــر أثن
ــاط  ــوم بنش ــول يق ــد في أن المم ــر تفي ــتندات ودفات ــلى أوراق ومس ــا ع ــثر عرض كان يع
ــب  ــب المحاس ــش مكت ــب بتفتي ــور الضرائ ــوم مأم ــه، أو يق ــة ب ــر المصلح ــر ولم يخط آخ
ــة  ــف الحقيق ــد في كش ــتندات تفي ــود أوراق ومس ــات وج ــدت التحري ــى أك ــونى الت القان
ــب بنشــاطه هــو  ــذا الممــول، فيكتشــف أن هــذا المحاســب لم يخطــر مصلحــة الضرائ له
كمحاســب قانــونى، أو قيــام المحاســب بنشــاط آخــر ولم يبلــغ عنــه مصلحــة الضرائــب (1). 

د/مجدى محمد على - نصر أبو العباس - المرجع السابق - ص 191 وما بعدها.  (1)
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الفصل الثاني
الدعوى الجنائية فى الجريمة الضريبية

: تقسيم

تختــص النيابــة العامــة باعتبارهــا ممثلــة للمجتمــع وصاحبــة الدعــوى الجنائيــة 
ــا. إلا إذا  ــم فيه ــدور حك ــى ص ــم حت ــام المحاك ــا أم ــة ومباشرته ــوى الجنائي ــع الدع برف
ــل  ــب، فتغ ــكوى والإذن والطل ــة كالش ــوى الجنائي ــع الدع ــا فى رف ــد عليه ــاك قي كان هن
يدهــا إلى حــين تقديــم الشــكوى أو الإذن أو الطلــب. ولكــن هــل النيابــة العامــة هــى 
صاحبــة الاختصــاص فى رفــع الدعــوى الجنائيــة فى القضايــا الضريبيــة أم أن المــشرع 
قيــد ســلتطها بــضرورة صــدور طلــب مــا؟. وهــل انقضــاء الدعــوى في الجريمــة الضريبــة 
هــو نفســه التــى تنقــضى بــه الدعــوى الجنائيــة؟. هــذا مــا ســنحاول الإجابــة عنــه مــن 

ــين: ــين التالي خــلال المبحث

المبحــث الأول: قيود رفع الدعــوى الجنائية.

المبحــث الثاني: انقضاء الدعــوى الجنائية.
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المبحث الأول
قيود رفع الدعوى الجنائية 

: تقسيم

ــة  ــل فى إقام ــاص الأصي ــة الاختص ــا صاحب ــة باعتباره ــة العام ــشرع النياب ــد الم قي
ــن  ــود. م ــن القي ــدد م ــة بع ــة العام ــلطة النياب ــا س ــارات أرتاه ــة لاعتب ــوى الجنائي الدع
هــذه القيــود ضرورة تقديــم شــكوى مــن المتــضرر مــن الجريمــة، أو طلــب مــن الجهــة 
ــة  ــد النياب ــل تتقي ــانى. فه ــا الج ــي إليه ــى ينتم ــة الت ــن الجه ــا، أو أذن م ــدى عليه المعت
العامــة بمثــل هــذه القيــود فى إقامتهــا للدعــوى الجنائيــة المتعلقــة بالجريمــة الضريبيــة. 

هــذا مــا ســنحاول الإجابــة عليــه مــن خــلال المطالــب التاليــة.

المطلــب الأول: ضرورة صــدور طلب لتحريك الدعــوى الجنائية.

المطلــب الثاني: شروط الطلب.

المطلــب الثالــث: التنازل عن الطلب.
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المطلب الأول
ضرورة صدور طلب لتحريك الدعوى الجنائية

ــك  ــدور طلب(1)بذل ــة ص ــم الضريبي ــة فى الجرائ ــوى الجنائي ــع الدع ــترط لرف يش
ــة إلى أن  ــة العام ــلطة النياب ــد س ــا، ويرجــع الســبب فى تقيي ــدى عليه ــة المعت ــن الجه م
ــة،  ــة الحيوي ــح الدول ــا بمصال ــع لاتصاله ــة فى الواق ــة خاص ــم بطبيع ــم تتس ــذه الجرائ ه
ويحتــاج النظــر فى أمــر الدعــوى - إقامتهــا أو حفظهــا - ملاحظــة عــدد مــن الاعتبــارات 
ــوى  ــة الدع ــند إقام ــد أس ــا فق ــن هن ــا، وم ــة تقديره ــتطيع النياب ــى لا تس ــة الت الهام

ــة. ــة العام ــير النياب ــة أخــرى غ لجه
ورفــع النيابــة الدعــوى الجنائيــة قبــل صــدور الطلــب بذلــك يعــد إجــراءاً باطــلاً 
ــب  ــه الطل ــل، ولا يصحح ــشرط أصي ــه ب ــام لاتصال ــام الع ــاً بالنظ ــاً متعلق ــاً مطلق بطلان
اللاحــق عــلى رفــع الدعــوى، وعــلى المحكمــة أن تقــضى بــه مــن تلقــاء نفســها، ويكــون 
ــاع  ــير الأوض ــلى غ ــا ع ــوى لرفعه ــول الدع ــدم قب ــة بع ــذه الحال ــة فى ه ــم المحكم حك
المقــررة فى القانــون، واتصــال المحكمــة بالدعــوى فى هــذه الحالــة يكــون معدومــاً 
قانونــاً بمــا يمتنــع عليهــا التعــرض لموضوعهــا (2). وكذلــك اتخــاذ أى إجــراء مــن إجــراءات 
ــن  ــع م ــازل يمن ــوى بالتن ــاء الدع ــا انقض ــاً (3). وأيض ــاً مطلق ــلاً بطلان ــع باط ــق يق التحقي
ــم  ــدة لا تشــكل فى حــد ذاتهــا جرائ ــع جدي ــو اكتشــفت وقائ ــد ول ــم الطلــب جدي تقدي

ــازل (4).  ــت التن ــة وق ــن معلوم مســتقلة لم تك

الطلب هو قيد من قيود استعمال الدعوى الجنائية يتمثل في إجراء يصدر في شكل كتابى من وزير   (1)
المالية يعبر فيه عن إرادته فى تحريك ورفع الدعوى الجنائية بالنسبة لجريمة معينة. د/مأمون محمد سلامه - 
قانون الإجراءات الجنائية - دار النهضة العربية ط 199 ص 94. أو هو العمل الإدارى الذى يصدر من السلطة 
الإدارية التى يحددها القانون ويتعلق بفرد معين أو أفراد معينين، وذلك في الجرائم التى تقع ضد هيئة من 

الهيئات أو إحدى المصالح العامة. د/محمود مصطفى - الجرائم الاقتصادية - المرجع السابق - ص 117.
،1963/1/22س1967/2/35،22س16ص1967/4/151،18س1 .س11ص778  جنائى196/11/8  نقض   (2)

8ص1968/4/546،15 س19 ص451، 1981/11/11 س32 ص45. 
نقض جنائى 1967/3/7 س18 ص 334، 1968/4/15 س16 ص99.  (3)

د/ محمد زكى أبو عامر- المرجع السابق - ص 178.  (4)
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لذلــك فقــد اشــترط القانــون 91 لســنة 5 ضرورة تقديــم طلــب كتــابى مــن وزيــر 
الماليــة قبــل مبــاشرة الدعــوى الجنائيــة، وبذلــك يكــون قــد غــل يــد النيابــة العامــة فى 
ــن  ــب ع ــة الضرائ ــى مصلح ــد موظف ــل ي ــن قب ــل م ــما غ ــة مثل ــوى الجنائي ــة الدع إقام
ــيطة  ــات البس ــن العقوب ــت م ــو كان ــى ول ــهم حت ــاء أنفس ــن تلق ــة م ــع أى عقوب توقي
ــنة  ــون 178لس ــق فى القان ــت تطب ــى كان ــي الت ــرار الضريب ــم الإق ــدم تقدي ــة ع كغرام

ــادة 92. 1993 فى الم

ــة العامــة إقامــة الدعــوى الجنائيــة إلا بعــد الحصــول  وبذلــك لا تســتطيع النياب
ــق  ــن إجــراءات التحقي ــراء م ــاشرة اى إج ــة، أو مب ــر المالي ــن وزي ــك م ــب بذل ــلى طل ع
وإذا رفعــت كان باطــلاً بطلانــاً مطلقــاً مــن النظــام العــام ، وهــذا البطــلان لا يصححــه 
الطلــب اللاحــق. فقــد وردت المــادة 137 مــن القانــون 91 لســنة 5 عــلى النحــو التــالي: 
ــون أو  ــا فى هــذا القان ــم المنصــوص عليه ــن الجرائ ــة ع ــع الدعــوى الجنائي "لا يجــوز رف

اتخــاذ أى إجــراء مــن إجــراءات التحقيــق إلا بنــاءً عــلى طلــب كتــابى مــن الوزيــر".
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المطلب الثاني
شروط الطلب

يشــترط فى الطلــب أن يصــدر ممــن أنــاط بــه القانــون مهمــة تقديمــه وهــو وزيــر 
ــة،  ــة ضريبي ــس كل منطق ــلا أو رئي ــب مث ــة الضرائ ــس مصلح ــاب رئي ــة، إلا إذا أن المالي
ــإذا صــدر مــن غــيره كان الإجــراء باطــلا مــن النظــام العــام. كــما يشــترط أن يكــون  ف
ــا، فــلا يكفــى صــدوره شــفاهة، والحكمــة مــن كتابــة الطلــب تقتــضى أن يكــون  مكتوب
موقعــا مــن صاحــب الســلطة فى إصــداره (1). والقانــون وأن لم يشــترط أن يكــون الطلــب 
مكتوبــا لكنــه أمــر ضمنــى مفهــوم مــن طبيعــة الطلــب (2). كــما يجــب أن يكــون 
الطلــب قــد بــوشر بمعرفــة الشــخص الــذى حــدده القانــون وهــو وزيــر الماليــة بالنســبة 
إلى الجرائــم الضريبيــة. كــما يجــب أن يكــون الطلــب معــبراً بوضــوح عــن إرادة الجهــة 
ــإذا  ــة، ف ــه القانوني ــد قيمت ــة والا فق ــة الضريبي ــن الجريم ــوى ع ــع الدع ــك ورف فى تحري
ــع  ــك ورف ــه قيمــة فى تحري ــلا يكــون ل ــط ف ــق فق ــاشرة التحقي ــب عــلى مب ــصر الطل اقت
ــة، فالطلــب  ــاً فى الدعــوى الجنائي ــزم أن يكــون المتهــم معروف ــة. ولا يل الدعــوى الجنائي
ــا  ــب متضمن ــون الطل ــب أن يك ــما يج ــولا. ك ــم مجه ــو كان المته ــى ول ــره حت ــج أث ينت

ــة(3). ــوى الجنائي ــك الدع ــتلزم المــشرع تحري ــة اس ــع معين ــام بوقائ الاته

د/أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 248.د/ مأمون سلامه - المرجع السابق - ص 145.  (1)
د/محمد زكى أبو عامر- المرجع السابق - ص 417.  (2)

النهضة  دار   - الجنائية  الإجراءات  فى  الوجيز   - جهاد  د/ جوده حسين   - محمد سلامه  مأمون  د/   (3)
العربية - ص 63، 64 .
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المطلب الثالث
التنازل عن الطلب

أجــاز القانــون فى المــادة العــاشرة إجــراءات جنائيــة التنــازل عــن الطلــب ممــن 
قدمــه، وذلــك فى أى وقــت بعــد تقديمــه إلى أن يصــدر حكــم بــات فى الدعــوى. ويترتــب 
عــلى التنــازل انقضــاء الدعــوى العموميــة بالنســبة للجريمــة التــى وردت بالطلــب. 
ــفاهة. إلا أن  ــون ش ــة أو يك ــون كتاب ــوز أن يك ــاص فيج ــكل خ ــه ش ــس ل ــازل لي والتن
ــب.  ــم الطل ــل تقدي ــاً مث ــب كتابي ــن الطل ــازل ع ــه (1)اشــترط أن يكــون التن بعــض الفق

وتطبيقــا لذلــك أجــاز القانــون رقــم 91 لســنة 5 التنــازل عــن الطلــب مــن 
ــع  ــازلا لجمي ــبر تن ــين اعت ــم مع ــبة لمته ــازل بالنس ــم التن ــة، وإذا ت ــر المالي ــب وزي جان

.(2) أ. ج  المتهمــين م/3 

ــة  ــلطة التقديري ــة الس ــن ناحي ــح م ــن الصل ــف ع ــوى يختل ــن الدع ــازل ع والتن
لــلإدارة الضريبيــة، فيجــوز لــلإدارة الضريبيــة أن تتنــازل عــن الطلــب دون التقيــد 
بــشرط مــا متــى رأت موجبــا لذلــك. أمــا الصلــح فــلا يجــوز لــلإدارة الضريبيــة أن 
ــه  ــح، وعلي ــلاً للتصال ــددة مقاب ــب المح ــع الضرائ ــام بدف ــول إلا إذا ق ــع المم ــح م تتصال

يعــد التنــازل والتصالــح ســببان متميــزان ومختلفــان لانقضــاء الدعــوى الجنائيــة.

د/أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 251 - د/محمد زكى أبو عامر- المرجع السابق - ص 424.  (1)
نقض 5/4/197 أحكام النقض س 21 ق122 ص 5 5.  (2)
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المبحث الثاني
انقضاء الدعوى فى الجريمة الضريبية

تمهيد وتقســيم:

ــاء  ــة فى انقض ــباب العام ــع للأس ــة تخض ــم الضريبي ــة فى الجرائ ــوى العمومي الدع
ــة،  ــن الجريم ــو ع ــم، والعف ــاة المته ــات، ووف ــم الب ــضي بالحك ــة. فتنق ــوى الجنائي الدع
ــاً عــلى  ــح خروج ــوى بالتصال ــبر انقضــاء الدع ــح ، ويعت ــادم. وبالتصال ــما تنقــضي بالتق ك

ــراد(1).  ــس للأف ــع ولي ــك للمجتم ــوى مل ــك لأن الدع ــام، وذل الوضــع الع

د/جلال ثروت - د/ سليمان عبدالمنعم - أصول الإجراءات الجنائية - دار الجامعة الجديدة - سنة   (1)
التصالح سبباً لانقضاء  التصالح بين المتهم والمجنى عليه وجعل هذا  6 ص214. فقد أعطى المشرع إمكانية 
الدعوى الجنائية، وقد ورد هذا بالقانون رقم 174 لسنة 1998 المعدل بالقانون رقم 145 لسنة 6 بتعديل بعض 
أحكام قانون الإجراءات الجنائية الصادر بالقانون رقم 15 لسنة 195 . فقد وردت المادة (18 مكررا (أ على النحو 
التالي:للمجني عليه أو وكيله الخاص ولورثته أو وكيلهم الخاص إثبات الصلح مع المتهم أمام النيابة العامة أو 
المحكمة بحسب الأحوال، وذلك في الجنح والمخالفات المنصوص عليها في المواد 238 (الفقرتان الأولي والثانية و 
241 (الفقرتان الأولي والثانية و 242 (الفقرات الأولي والثانية والثالثة وم 244 (الفقرتان الأولي والثانية و 265 و 
321 مكررا و 323 و 323 مكررا و 323 مكررا «أولا «و 324 مكررا و336 و 34 و 341 و 342 و 354 و 358 و 36 و 
361 (الفقرتان الأولي و الثانية و 369 و 37 و 373 و371 و377 (البند 9 و 378 البنود (6، 7، 9 و 379 (البند 4 من 
قانون العقوبات وفي الأحوال الأخري التي ينص عليها القانون. ويجوز للمتهم أو وكيله إثبات الصلح المشار إليه 
في الفقرة السابقة ويجوز الصلح في أية حالة كانت عليها الدعوي، وبعد صيرورة الحكم باتا. ويترتب علي الصلح 
انقضاء الدعوي الجنائية ولو كانت مرفوعة بطريق الادعاء المباشر، وتأمر النيابة العامة بوقف تنفيذ العقوبة 
إذا حصل الصلح أثناء تنفيذها، ولا أثر للصلح علي حقوق المضرور من الجريمة «. فقد أتاح هذا القانون الصلح 
بين المجنى عليه والجانى حتى بعد صدور حكم بات فى الدوى فى مواد الجنح والمخالفات. والجنح والمخالفات 
التى عناها التعديل سالف البيان وأجاز فيه الصلح هى القتل الخطأ، الضرب البسيط والضرب بأداة، والإصابة 
الغير جوهر فأعجزه والعثور على فاقد، واختلاس الأشياء المحجوز عليها أو المرهونة، وسرقة  الخطأ وإعطاء 
سيارة للتنزه وبغير نية التملك والأكل والنوم واستئجار سيارة دون سداد قيمتها، والنصب وخيانة الائتمان على 
بياض وخيانة الأمانة واختلاس الحارس المعين حارس للأشياء المحجوزة و تخريب أو تكسير ألآلات الزراعية = 
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ــة، وهــل  ــوى الضريبي ــة أســباب انقضــاء الدع ــب الآتي وســوف نوضــح في المطال
تختلــف عــن الدعــوى الجنائيــة في شىء مــن هــذه الأســباب، وذلــك عــلى النحــو التــالي:

المطلــب الأول: انقضــاء الدعوى الجنائيــة الضريبية بوفاة الممول.

المطلــب الثاني: انقضــاء الدعوى الجنائيــة الضريبية بالتقادم.

المطلــب الثالــث: انقضاء الدعــوى الجنائية الضريبيــة بالحكم البات.

المطلــب الرابع: انقضــاء الدعوى الجنائية الضريبيــة بالتصالح.

=والزرائب والعشش ونقل الحدود والحريق بإهمال و الإتلاف العمدى والاعتداء على الحيازة والتشاجر دون 
جرح أو ضرب والإتلاف بإهمال وقتل أو جرح البهائم بإهمال والسب غير العلني وركض الدواب فى الجهات 
المسكونة والضجيج الليلي وضع مخلفات ضاره بالصحة فوق أسطح المنازل بالمدن والدخول والمرور فى الاراضى 

المعدة للزرع أو المنزرعة بمحصول. 
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المطلب الأول 
انقضاء الدعوى الجنائية الضريبية بوفاة الممول

14 مــن  المــادة  نــص  المتهــم فقــد ورد  بوفــاة  العموميــة  الدعــوى  تنقــضى 
قانــون الإجــراءات الجنائيــة عــلى النحــو التــالي "تنقــضى الدعــوى الجنائيــة بوفــاة 
الدعــوى  عــن  ذلــك  مــن  تختلــف في شىء  لا  الضريبيــة  الجنائيــة  المتهم"والدعــوى 

الممــول. بوفــاة  الضريبيــة  الجنائيــة  الدعــوى  فتنقــضى  الجنائيــة 

ــوى  ــأن الدع ــوى ش ــاء الدع ــأنها في انقض ــة وإن كان ش ــوى الجنائي ــن الدع ولك
الجنائيــة إلا أن المــشرع نظــراً لأمــور إرتاهــا تطلــب - كــما بينــا - صــدور طلــب لإمكانيــة 
ــل  ــاة قب ــت الوف ــإذا حدث ــة، ف ــر المالي ــن وزي ــة م ــوى الضريبي الســير في إجــراءات الدع
صــدور هــذا الطلــب فــلا يجــوز تحريــك الدعــوى ويجــب عــلى النيابــة حفــظ الدعــوى، 
وإذا حدثــت بعــد رفــع الدعــوى فيجــب أن تحكــم المحكمــة بانقضــاء الدعــوى، 
وبالنســبة للضرائــب المســتحقة عــلى الممــول فــإذا انقضــت الدعــوى بوفــاة المتهــم قبــل 
ــن  ــات ولك ــقط التعويض ــاة وتس ــضى بالوف ــوى تنق ــإن الدع ــح ف ــشروع التصال ــام م إتم
ــة إلا بعــد  ــدأ لا ترك ــة المســتحقة عــلى مورثهــم عمــلا بمب ــة بســداد الضريب ــزم الورث يلت

ســداد الديــون.

كــما أن هنــاك مــن يــرى انــه إذا حدثــت الوفــاة بعــد ســداد التعويضــات المقــضى 
ــك  ــول وذل ــل المم ــات إلى أه ــاة ردت التعويض ــت الوف ــح حدث ــام التصال ــل إتم ــا وقب به
ــث  ــة (1)حي ــس الدول ــوى مجل ــذا بفت ــد ه ــاه، وتأي ــم بمقتض ــذى ت ــند ال ــقوط الس لس
ــول  ــاب والقب ــق الإيج ــاده بتواف ــلى انعق ــسرى ع ــد ت ــاره عق ــح باعتب ــن أن الصل تضم
ــت  ــن الإرادة والوق ــير ع ــق التعب ــم طري ــن ث ــد، وم ــة العق ــة في نظري ــد العام القواع
الــذى ينتــج فيــه التعبــير عــن الإرادة أثــره ومــوت مــن صــدر منــه التعبــير عــن الإرادة 

لبحوث  العامة  الإدارة  الضريبية.  والقضايا  للبحوث  المركزية  الإدارة   191/  /228/1 رقم  الملف  (في   (1)
ضرائب الدخل قي 4/3/1989 مصلحة الضرائب.
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ــاً لا  ــيراً نهائي ــه تعب ــاب بوصف ــل في الإيج ــة، وأن الأص ــد العام ــن القواع ــك م ــير ذل وغ
ــول (1).  ــه قب ــا دام لم يصادف ــه م ــوع في ــب الرج ــتطيع الموج ــث يس ــاً بحي ــون ملزم يك

ومضمــون الفتــوى أنــه إذا تــوفى الممــول بعــد موافقــة وزيــر الماليــة عــلى 
مــشروع التصالــح وســداد التعويضــات، يعتــبر المــشروع نافــذاً مــا لم يقابلــه رفــض 
مــن وزيــر الماليــة، وبالتــالي لا يجــوز رد التعويضــات للورثــة أو تحويلهــا لســداد 
ــم، إلا إذا  ــاة المته ــة بوف ــوى الجنائي ــاء الدع ــول لانقض ــلى المم ــتحقة ع ــب المس الضرائ
حدثــت الوفــاة قبــل موافقــة وزيــر الماليــة فتســقط التعويضــات. أمــا إذا كانــت الوفــاة 
ــات،  ــم الب ــد انقضــت بالحك ــوى تكــون ق ــإن الدع ــم ف ــد صــدور الحك ــت بع ــد حدث ق
ــب المســتحقة عــلى الممــول  ــا التعويضــات والضرائ ــة الســجن أم ــالي تســقط عقوب وبالت

ــون. ــداد الدي ــد س ــة إلا بع ــدأ لا ترك ــلا بمب ــا عم ــة به ــزم الورث فيلت

(د/ عبدالحكم فوده - انقضاء الدعوى الجنائية وسقوط عقوبتها - ط 1964 - مكتبة شادى - ص   (1)
39 - مشار إليه في د/مجدى محمد على - المرجع السابق - ص7.
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المطلب الثاني
انقضاء الدعوى الضريبية بالتقادم

التقــادم هــو مــضى فــترة مــن الزمــن يحددهــا القانــون تختلــف باختــلاف 
الجريمــة - جنايــة أو جنحــة أو مخالفــة - تبــدأ مــن تاريــخ ارتكابهــا أو اكتشــافها دون 
ــضي  ــا. وتنق ــن إجراءاته ــراء م ــق أى إج ــتدلال أو التحقي ــلطات الاس ــا س ــذ فيه أن تتخ
الدعــوى الجنائيــة بالتقــادم حســب طبيعتهــا طبقــا للــمادة 15 مــن قانــون الإجــراءات 
ــات بعــشر ســنوات  ــة في الجناي ــوى الجنائي ــدة انقضــاء الدع ــى حــددت م ــة الت الجنائي

ــات بمــضى ســنة واحــدة.  ــلاث ســنوات وفى المخالف ــح بمــضي ث وفى الجن

ــوى  ــادم الدع ــلاً لتق ــدد أج ــه لم يح ــد أن ــي نج ــون الضريب ــوع إلى القان وبالرج
ــص  ــك في ن ــث أورد ذل ــة فقــط حي ــن الضريب ــة، وإنمــا حــدد أجــلاً لســقوط دي الضريبي
ــة  ــوز للمصلح ــوال لا يج ــع الأح ــالي "فى جمي ــو الت ــلى النح ــى وردت ع ــادة (91) الت الم
ــدة  ــاء الم ــخ إنته ــن تاري ــدأ م ــنوات تب ــس س ــلال خم ــط إلا خ ــل الرب ــراء أو تعدي إج
ــت  ــدة س ــذه الم ــون ه ــة، وتك ــترة الضريبي ــن الف ــرار ع ــم الإق ــا لتقدي ــددة قانون المح

ــة. ــن أداء الضريب ــا م ــول متهرب ــنوات إذا كان المم س

لذلــك يتــم الرجــوع في ذلــك إلى قانــون الإجــراءات الجنائيــة، وحيــث أن جرائــم 
التهــرب الضريبــي الــواردة في القانــون الضريبــي مــن عــداد الجنــح لذلــك تنقــضى 
ــا أو اكتشــافها  ــخ ارتكابه ــدأ مــن تاري ــلاث ســنوات تب ــا بمــرور ث ــة فيه الدعــوى الجنائي

ــا. ــن إجراءاته ــب أى إجــراء م ــة الضرائ ــا مصلح دون أن تتخــذ فيه
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المطلب الثالث 
انقضاء الجريمة الضريبية بالحكم البات

ــدور  ــة بص ــوى الجنائي ــضى الدع ــة تنق ــراءات جنائي ــادة 454 إج ــص الم ــا لن طبق
حكــم نهــائى بالــبراءة أو الإدانــة. فقــد ورد نصهــا عــلى النحــو التــالي "تنقــضى الدعــوى 
الجنائيــة بالنســبة للمتهــم المرفوعــة عليــه والوقائــع المســندة إليــه بصــدور حكــم 
ــلا  ــة ف ــوى الجنائي ــة. وإذا صــدر حكــم فى موضــوع الدع ــبراءة أو الإدان ــا بال ــائى فيه نه

ــون" ــررة في القان ــرق المق ــم بالط ــن في الحك ــا إلا بالطع ــادة نظره ــوز إع يج

ــم  ــة بالحك ــوى الجنائي ــأن الدع ــأنها ش ــضى ش ــة تنق ــة الضريبي ــوى الجنائي والدع
ــه. ــبراءة الممــول أو إدانت ــا ســواء ب الصــادر في موضوعه

ــون  ــة أن يك ــة الضريبي ــوى الجنائي ــه الدع ــضى ب ــذى تنق ــم ال ــترط في الحك ويش
حكــما باتــاً أى اســتنفذ كل طــرق الطعــن العاديــة منهــا كالمعارضــة والاســتئناف، والغــير 
ــة  ــا ولاي ــة له ــن محكم ــون صــادراً م ــر، وأن يك ــادة النظ ــماس إع ــض والت ــة كالنق عادي

الفصــل في الموضــوع، وأن يكــون قــد فصــل قــي الواقعــة محــل الدعــوى (1).

د/ مجدى محمد على - الموسوعة - المرحع السابق - ص 215.  (1)
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المطلب الرابع 
انقضاء الدعوى الضريبية بالتصالح

تمهيد وتقســيم:

أخــذ قانــون الإجــراءات الجنائيــة بالتصالــح وجعلــه ســبباً مــن أســباب انقضــاء 
ــم التــى تتطلــب تقديــم طلــب مــن الجهــة التــى  ــة وخاصــة في الجرائ الدعــوى الجنائي
ــي  ــون الضريب ــذ القان ــد أخ ــج فق ــذا النه ــيراً وراء ه ــا. وس ــور إرتاه ــا لأم ــدى عليه اعت
ــة  ــين مصلح ــة ب ــوى الجنائي ــاء الدع ــباب انقض ــن أس ــبباً م ــه س ــح وجعل ــام التصال بنظ
ــون  ــلى القان ــوراً ع ــة مقص ــم الضريبي ــح فى الجرائ ــن التصال ــول. ولم يك ــب والمم الضرائ
ــات  ــع المنازع ــح فى جمي ــل بنظــام التصال ــدأ العم ــد ب ــل لق ــي محــل الدراســة ب الضريب
ــه  ــنة 1954 وأعقب ــم 69 لس ــون رق ــصر بالقان ــم فى م ــام المحاك ــة أم ــة المعروض الضريبي
ــون 159  ــك القان ــنة 1963 وكذل ــون 14 لس ــنة 1958 والقان ــون4 لس ــك القان ــد ذل بع
لســنة 1997، فى شــأن التصالــح فى المنازعــات الضريبيــة المتعلقــة بضرائــب الدخــل أمــام 
ــام  ــح فى الدعــاوى المنظــورة أم ــين وجعــل نطــاق التصال ــين المصلحــة والممول المحاكــم ب
المحاكــم شريطــة أن لا يكــون مشــوبة بعيــب شــكلى يتعلــق بالنظــام العــام، وقــد امتــد 
ــون  ــنة وبالقان ــون 161 لس ــك بالقان ــرة وذل ــن م ــثر م ــون أك ــذا القان ــق ه ــال تطبي مج

76 لســنة(1).

ــك  ــة، وذل ــم الضريبي ــة الجرائ ــح فى كاف ــنة 5 الصل ــون 91 لس ــاز القان ــد أج فق

الجنائية  الدعوى  به  تنقضى  الذى  التصالح  عن  العادية  الضريبية  المنازعة  فى  التصالح  ويختلف   (1)
أو  الدعوى  رفع  قبل  سواء  جائزاً   1981 191ق157لسنة  المادة  قى  الضريبي  المشرع  إعتبره  والذى  الضريبية، 
بعد رفعها مع اختلاف التعويض فى الحالتين حيث يلزم أن يدفع الممول مقابل هذا الصلح % مما لم يؤد من 
الضريبة إذا كان الصلح قبل رفع الدعوى ويزاد المقابل إلى 15 % مما لم يؤد من الضريبة إذا تم بعد رفع الدعوى 
وقبل صدور حكم جنائى فى الدعوى. وقد رأت الجمعية العمومية لقسمى الفتوى والتشريع بمجلس الدولة 
بفتواها بالملف رقم 37/2/434 بتاريخ 13/6/1993 أن الصلح فى الدعوى الجنائية الضريبية جائزاً طالما لم يصدر 

حكم جنائى نهائى.
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حتــى يتســنى لــلإدارة الضريبيــة فرصــة التفاهــم مــع المخالفــين للقانــون المذكــور تقديــراً 
مــن المــشرع لمــا يجــب أن تكــون عليــه العلاقــة الضريبيــة بــين المصلحــة والممولــين مــن 
تفاهــم واقتنــاع بعدالــة الالتزامــات الضريبيــة الملقــاة عــلى عاتقهــم، فــلا يهــم الدولــة 
ــلى  ــود ع ــى تع ــدة الت ــا الفائ ــا يهمه ــدار م ــانى بمق ــذه الج ــذى يأخ ــاب ال ــدار العق مق
ــازل عــن  ــون التن ــة. كــما أجــاز القان ــا الضريبي ــح فى القضاي ــة العامــة مــن التصال الخزان
ــازل غــير أن  ــح ينطبــق عــلى التن ــة، وحيــث أن مــا ينطبــق عــلى الصل الدعــوى الضريبي

الثــاني يتــم بــدون مقابــل لــذا فســوف نقــصر حديثنــا عــن التصالــح. 

ــاً  ــي وشروط ــح الضريب ــاً بالصل ــاً خاص ــر نظام ــالف الذك ــون س ــع القان ــد وض فق
ــك: ــح ذل ــة توضي ــروع الآتي ــه، وفى الف ــة علي ــاراً مترتب ــراره وأث لإق

الفــرع الأول: تعريف الصلح.

الفــرع الثاني: شروط الصلح. 

الفــرع الثالث: آثار الصلح.
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الفرع الأول
تعريف الصلح 

ــه  ــم ب ــد يحس ــدنى عق ــون الم ــن القان ــادة 549 م ــص الم ــا لن ــح وطبق ــد الصل يع
الطرفــان نزاعــاً قائمــاً أو يتوقيــان فيــه نزاعــاً محتمــلاً، وذلــك بــأن ينــزل كل منهــما عــلى 
ــح مــن الأســباب الخاصــة لانقضــاء  ــه. ويعــد الصل ــل عــن جــزء مــن ادعائ وجــه التقاب
ــلى  ــصر ع ــير يقت ــذا الأخ ــازل إذ أن ه ــن التن ــح ع ــف الصل ــة، ويختل ــوى الجنائي الدع
الحــالات التــى يتطلــب المــشرع فيهــا ضرورة تقديــم شــكوى أو إذن أو طلــب، ويتســم 
بأنــه مرحلــة مــن مراحــل الخصومــة الجنائيــة ويتــم بــدون مقابــل(1). والصلــح الجنــائى 
ــح  ــدور حــول المصال ــزاع مــدنى وي ــق بن ــح المــدنى فهــذا الأخــير يتعل يختلــف عــن الصل
ــط  ــى ترتب ــة الت ــوى الجنائي ــاء الدع ــة انقض ــب علي ــو يترت ــائى فه ــلاف الجن ــة، بخ المدني
ــدنى  ــح الم ــا الصل ــة. أم ــوع جريم ــبة وق ــراءه إلا بمناس ــن إج ــع، ولا يمك ــة المجتم بمصلح
فيتــم بتلاقــى إرادة المتعاقديــن الذيــن يتمتعــون بحريــة الاتفــاق وتحديــد شروط 

ــم الخاصــة (2).  ــصرف إزاء مصالحه ــن ســلطة الت ــم م ــا له ــك بم ــاره، وذل ــح وأث الصل

وثــار التســاؤل عــما إذا كان الصلــح الجنــائى عمــلاً قانونيــاً بالمعنــى الضيــق 
ــن إرادة  ــير ع ــح تعب ــاس أن الصل ــلى أس ــير ع ــح الأخ ــونى(3)، ونرج ــصرف قان ــو ت أم ه

د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 172.  (1)
د/أمال عثمان - المرجع السابق - ص 179 - د/أحمد فتحى سرور - قانون العقوبات الخاص - سنة   (2)

196 - ص 265.
والفرق بين التصرف القانونى والعمل القانونى يكمن فى أن هذا الأخير هو اتجاه الإرادة نحو إتيان سلوك   (3)
معين أيا كانت النتيجة القانونية التى تترتب عليه، والتى ترتبط بالعمل فى حد ذاته مثل البلاغ والشهادة، أما 
التصرف القانونى فهو سلوك إنساني يرتب عليه القانون أثرا قانونيا، وذلك طبقا لتوجيه الإرادة إلى غرض يختلف 
الشكوى والإذن والطلب، والتنازل عن  القانونية الإجرائية مثل  التصرفات  أمثلة  العمل فى حد ذاته. ومن  عن 
الشكوى والطلب. أنظر فى تفصيل ذلك. د/ أحمد فتحى سرور - الجرائم الضريبية - المرجع السابق - ص 256 - د/ 

أمال عثمان - المرجع السابق - ص 183، 184.
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تنتــج أثــاراً قانونيــة ويهــدف إلى انقضــاء الرابطــة الإجرائيــة والخصومــة الجنائيــة، 
ــا  ــدد دائم ــون يح ــد لأن القان ــب واح ــن جان ــرائى م ــونى واج ــصرف قان ــو ت ــالي فه وبالت
ــلإدارة  ــليمها ل ــزم بتس ــى يل ــياء الت ــه أو الأش ــب دفع ــغ الواج ــح أى المبل ــاس التصال أس
ولا دخــل للمخالــف أو الإدارة فى تحديــد أو تعديــل تلــك الــشروط، والمخالــف إمــا أن 
يقبلهــا أو يرفضهــا (1). فــالإدارة لا تعــد طرفــا فى هــذا التــصرف فــلا يجــوز لهــا أن ترفــض 
ــار  ــدم جــواز اعتب ــه ع ــى علي ــما ينبن ــة م ــدة عام ــح كقاع ــا للتصال ــدم إليه ــب المق الطل

ــين. ــاً مــن جانب ــاً قانوني هــذا النظــام تصرف

ــة  ــلطة الإداري ــه الس ــز علي ــاه وترك ــة تتلق ــن إرادة فردي ــير أذن ع ــح تعب فالصل
المختصــة، ويعنــى تخــلى الفــرد عــن الضمانــات القضائيــة التــى قررهــا المــشرع بصــدد 
الجريمــة التــى ارتكبهــا محققــا بذلــك أيضــا تخــلى الدولــة عــن حقهــا فى العقــاب 

ــة. ــوى الجنائي ــضى الدع وتنق

ــلى  ــة ع ــة قائم ــة الضريبي ــون العلاق ــلى أن تك ــي ع ــشرع الضريب ــرص الم ــد ح فق
ــة  ــة المفروض ــات الضريبي ــة الالتزام ــم بعدال ــون وإقناعه ــين للقان ــع المخالف ــم م التفاه
عليهــم، هــذا بالإضافــة إلى أن التجريــم الضريبــي يســتند عــلى أســاس نفعــي فــلا يهــم 
ــه الجــانى مــن العقــاب لارتــكاب الجريمــة بــل يكفــى تحقيــق  ــة مــدى مــا يتحمل الدول

ــح (2).  ــام الصل ــق نظ ــن خــلال تطبي ــة م ــا العام مصلحته

ــة  ــاره القانوني ــا لأث ــة منتج ــم الضريبي ــح فى الجرائ ــون التصال ــكى يك ــترط ل ويش
ــدى  ــون فى إح ــه. وأن يك ــن ينيب ــة أو م ــر المالي ــن وزي ــح م ــدر التصال ــلى أن يص ــا ي م
الجرائــم الضريبيــة ســالفة الذكــر. وأن يتــم أداء مقابــل التصالــح المحــدد قانونــا وهــذا 

ــالي.  ــرع الت ــه فى الف ــة علي ــا ســنحاول الإجاب م

 

د/أمال عثمان - المرجع والمكان السابقين.  (1)
د/ أمال عثمان - المرجع السابق - ص 179.  (2)
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الفرع الثاني
شروط الصلح

ــا  ــح فى القضاي ــلازم توافرهــا لإجــازة التصال ــي الــشروط ال ــون الضريب حــدد القان
الضريبيــة، وهــذه الــشروط هــى.

1- أن يصــدر التصالح مــن صاحب الاختصاص:

ــة ليــس  ــه مــن إنهــاء المنازعــات الضريبي ــح ومــا يترتــب علي ــة الصل نظــراً لأهمي
ــة  ــين المصلح ــم ب ــودة والتفاه ــدأ الم ــت مب ــن تثبي ــا م ــما ذكرن ــن ك ــب ولك ــذا فحس ه
ــذا  ــة فه ــر المالي ــن وزي ــدر م ــر أن يص ــالف الذك ــون س ــترط القان ــك اش ــين، لذل والممول
الأخــير ونظــراً لتعلــق المصالــح الماليــة للدولــة بصفــة عامــة فى رقبتــه فهــو الأقــدر دائمــا 

ــه. ــح مــن عدم ــة التصال ــد إمكاني عــلى تحدي

2- اتفاق الطرفــين على الصلح:

يجــب أن يكــون لــدى الطرفــين الرغبــة فى التصالــح، فــالإدارة الضريبيــة لا تفــرض 
ــاق  ــلى اتف ــاء ع ــك بن ــون ذل ــد أن يك ــل لاب ــا، ب ــرار منه ــول بق ــلى المم ــح ع ــغ الصل مبل
بينهــما، لأن الصلــح لا يتحقــق إلا بتلاقــى الإراديــين عــلى انعقــاده. ويلاحــظ أن الصلــح 
فى القانــون الضريبــي ليــس حقــا للممــول يتمســك بــه فى مواجهــة الإدارة الضريبيــة. أو 

تلتــزم بــه الإدارة الضريبيــة وتعرضــه عــلى الممــول قبــل رفــع الدعــوى (1). 

3- أن يكــون فى جريمــة من الجرائــم المحددة فى القانون:

مــن   138 المــادة  بشــأنها فى  التصالــح  القانــون  أبــاح  التــى  الجرائــم  وردت 
القانــون الضريبــي، وبالنظــر إلى هــذه المــادة يتضــح أن المــشرع أجــاز التصالــح في 

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 259.  (1)
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ــا المحاســبون  ــع علمه ــاء وقائ ــم: جريمــة إخف ــن هــذه الجرائ ــة. م ــم الضريبي كل الجرائ
ــح فى هــذه الجريمــة يكــون  ــل التصال ــة مهمتمــم م 132، ومقاب ــاء تأدي والمراجعــون أثن
التهــرب مــن أداء الضريبــة للممــول  تعويــض قــدره خمســة آلاف جنيــه. جريمــة 
وللشريــك م 133 م134، ومقابــل التصالــح يكــون المبالــغ المســتحقة عــلى الممــول 
ــة  والتعويــض الــذى يعــادل مثــل الضريبــة. جريمــة الامتنــاع عــن تقديــم إخطــار مزاول
ــاع  ــة الامتن ــي، وجريم ــرار الضريب ــم الإق ــن تقدي ــاع ع ــة الامتن ــاط م 135. وجريم النش
عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم وتوريــد الضرائــب فى المواعيــد المقــررة، وجريمــة 
عــدم توفــير الممــول للبيانــات وصــور المســتندات التــى تطلبهــا المصلحــة، وجريمــة 
عــدم إمســاك الدفاتــر التــى تســتلزمها طبيعــة النشــاط، وجريمــة عــدم توقيــع الإقــرار 
ــح فى  ــل التصال ــه. ومقاب ــونى جني ــم الأعــمال ملي ــي مــن محاســب إذا تجــاوز رق الضريب
ــه. جريمــة ادراج  ــا جني ــداره الف ــض مق ــغ المســتحقة وتعوي ــم يكــون المبال هــذه الجرائ
ــا م136،  ــدة نهائي ــة المع ــة الضريب ــن قيم ــل م ــرار بأق ــة فى الإق ــغ الضريب ــول مبل المم
ومقابــل التصالــح يكــون المبالــغ المســتحقة عــلى الممــول وتعويــض يعــادل نصــف مبلــغ 

ــا. ــررة قانون ــة المق الغرام

4- دفــع المبالــغ التــى يحكم بها أو التى حكــم بها فعلاً:

ــا  ــول دفعه ــلى المم ــب ع ــى يج ــغ الت ــادة 138 المبال ــشرع فى الم ــدد الم ــد ح فق
ــالي: ــو الت ــلى النح ــوردت ع ف

(أ) المبالــغ المســتحقة عــلى المخالــف فى الجرائــم المنصــوص عليهــا فى المــادة 135 
مــن هــذا القانــون بالإضافــة إلى تعويــض مقــداره ألفــا جنيــه.

(ب) المبالــغ المســتحقة عــلى المخالــف بالإضافــة إلى تعويــض يعــادل نصــف 
ــون. ــذا القان ــن ه ــادة 136 م ــررة فى الم ــة المق ــغ الغرام مبل

ــين  ــا فى المادت ــم المنصــوص عليه ــف فى الجرائ ــغ المســتحقة عــلى المخال (ج) المبال
ــغ. ــل هــذه المبال ــة إلى تعويــض يعــادل مث 133 و134 بالإضاف

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:42 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



195

ــادة  ــا في الم ــة المنصــوص عليه ــض يعــادل نصــف الحــد الأقــصى للغرام (د) تعوي
132 مــن هــذا.

وهناك أشــياء عديدة لا يشــترط توافرها فى الصلح منها:

ما لا يشــترط فى الصلح:

ــون  ــة أو لا يك ــكاب الجريم ــم بارت ــترف المته ــور أن يع ــون المذك ــترط القان لا يش
عائــدا وذلــك كمســلك قوانــين دول عديــدة، مــن هــذه القوانــين المرســوم بقانــون 
الفرنــسى الصــادر فى 11ينايــر 1941 الــذى نــص عــلى وجــوب أن يتضمــن الصلــح اعــتراف 
ــادر فى  ــسى الص ــون الفرن ــوم بقان ــص المرس ــما ن ــة، ك ــكاب الجريم ــة بارت ــم صراح المته
ــشرع  ــك لأن الم ــح. وذل ــاع بالصل ــد الانتف ــم العائ ــوز للمته ــه لا يج ــل 1941 أن 27 ابري
ــسر  ــلى الق ــم لا ع ــاع والتفاه ــن الاقتن ــاس م ــلى أس ــة ع ــة الضريبي ــى العلاق أراد أن يبن

ــار(1).  والإجب

د/أحمد فتحى سرور - الجرائم الضريبية - المرجع السابق - ص 26 .  (1)
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الفرع الثالث
آثار الصلح

يترتــب عــلى ثبــوت الصلــح إنهــاء النــزاع القائــم بــين المصلحــة والممولــين، 
ــب  ــة الضرائ ــين مصلح ــة ب ــوى الجنائي ــاء الدع ــباب انقض ــن أس ــبباً م ــد س ــح يع فالصل
وبــين الممولــين، ولا يخفــى عــلى أحــد مقــدار الوقــت والمــال الــذى يضيــع عــلى الخزانــة 
العامــة مــن جهــة وعــلى الممولــين مــن الجهــة الأخــرى مــن جــراء اســتمرار الخصومــة 
ــت  ــح انقض ــد الصل ــإذا انعق ــين. ف ــب والممول ــة الضرائ ــين مصلح ــة ب ــة الضريبي الجنائي
ــظ  ــر بحف ــة أن تأم ــلى النياب ــين ع ــوى تع ــع الدع ــل رف ــم قب ــإذا ت ــة ف ــوى الجنائي الدع
الأوراق أو تقــرر بعــدم وجــود وجــه لإقامــة الدعــوى الجنائيــة عــلى حســب الأحــوال، 
ــح، وإذا  ــة بالصل ــوى الجنائي ــم بانقضــاء الدع ــين الحك ــوى تع ــع الدع ــد رف ــم بع وإذا ت
تــم تنفيــذ العقوبــة تعــين عــلى النيابــة العامــة أن تأمــر بوقــف تنفيــذ العقوبــة، وهــو 

ــه. ــع ب ــلا حاجــة للدف ــام ف ــق بالنظــام الع ــر يتعل أم
ــة  ــا للخزان ــى حق ــة يعط ــم الضريبي ــح في الجرائ ــان الصل ــك ف ــة إلى ذل بالإضاف
ــح.  ــة التصال ــون فى حال ــا القان ــى قرره ــغ الت ــلى المبال ــول ع ــة فى الحص ــة للدول العام
وتقصــد الدولــة مــن الضرائــب تقديــم الخدمــات العامــة لعمــوم النــاس تحقيقــاً 
للمصلحــة والمنفعــة لهــم. ومــن أجــل تحقيــق هــذه الغايــة فقــد وضــع القانــون 
الضريبــي القواعــد الخاصــة بالصلــح الضريبــي التــى يبغــى مــن خلالهــا حــث الممولــين 
ــة.  ــوالا طائل ــا أم ــن خلاله ــى م ــى يجب ــب والت ــة بالضرائ ــات المتعلق ــاء المنازع ــلى إنه ع
ــزام الطوعــى بالقانــون الضريبــي حتــى لا  بالإضافــة إلى ذلــك حــث الممولــين عــلى الالت
ــح  ــم التصال ــو ت ــى ول ــة المفروضــة عليهــم حت ــذل أمــوالا أكــثر مــن الضريب يتعرضــوا لب
ــين تعــود مصلحــة  ــة. وفى الحالت ــح يدفعــون أمــوالا إضافي ــى فى التصال ــه حت معهــم، لأن
كبــيرة عــلى الدولــة مــن جــراء التصالــح. كــما أن هنــاك مصلحــة كبــيرة للممــول تتمثــل 
ــة،  ــه وبــين الضرائــب حتــى لا يتعــرض دومــا للملاحقــة القضائي فى إنهــاء الخصومــة بين

ــب. ــة الضرائ ــين مصلح ــه وب ــودة بين ــة أواصر الم وتقوي
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الباب الثالث
جرائم التهرب الضريبي الواردة في القانون

تمهيد وتقســيم:

ــواردة  ــة ال ــم الضريبي ــاب إلى دراســة الأحــكام الخاصــة بالجرائ يتطــرق هــذا الب
بالقانــون  وردت  التــى  والجرائــم  العقوبــات(1)،  قانــون  مــن  الخــاص  القســم  فى 

المتأمل فى نصوص هذا القانون يتضح له أن خطة القانون فى التجريم وردت على النحو الآتي: 1- إلغاء   (1)
تجريم بعض الأفعال التى كانت تشكل جرائم ضريبية فى القانون 157 لسنة 1981 مثل: جرائم عدم تقديم إقرار 
الثروة المواد 131/1 ، 3، 182، 183، 187 /من القانون السابق. جريمة عدم إرفاق صورة من الأوراق والمستندات 
المطلوبة بالإقرار الضريبي المواد 96، 187. جريمة عدم اعتماد الإقرار الضريبي من محاسب قانونى المواد 79، 187. 
الوحدات المفروشة وعدم إخطار مالك الأرض أو مستأجرها  المأمورية المختصة عن عناصر  تبليغ  جريمة عدم 
/1. جريمة   187 ،4/  133 ، المواد 128  الحصول على بطاقة ضريبية  المادة 185. جريمة عدم  الغرس  بيانات  عن 
عدم الإضافة تحت حساب الضريبة المواد 39، 46، 77، 187 /3. 2- تشديد عقوبة الغرامة التى كانت مقررة فى 
بعض الجرائم: مثل جريمة الامتناع عن تقديم الإقرار الضريبي. والامتناع عن تطبيق نظام الاستقطاع والخصم 
والتحصيل وتوريد الضريبة فى المواعيد القانونية. إذ جعل الغرامة مبلغ لا يقل عن ألفى جنيه ولا يزيد على 
عشرة آلاف جنيه المادة 135. وكانت جريمة الامتناع عن تقديم الإقرار الضريبي معاقبا عليها بالمادة 187 من 
القانون السابق بالغرامة التى لا تقل عن مأئة جنيه ولا تجاوز خمسمائة جنيه، وتضاعف هذه الغرامة فى حالة 
العود خلال ثلاث سنوات. كما كانت جريمة الامتناع عن تطبيق نظام استقطاع وخصم وتحصيل وتوريد الضريبة 
فى المواعيد القانونية معاقبا عليها بالمادة 187/3 من القانون السابق بالغرامة التى لا تقل عن خمسين جنيها 
ولا تجاوز خمسمائة جنيه وتضاعف هذه الغرامة فى حالة العود خلال ثلاث سنوات. 3- تجريم بعض أفعال 
الدفاتر والمستندات  للبيانات وصور  القانون الملغى مثل: جريمة عدم توفير الممول  لم تكن مؤثمة من قبل فى 
تجاوز  ولا  جنيه  ألفي  عن  تقل  لا  غرامة  وعقوبتها  قانونا  المقرر  الميعاد  فى  الضرائب  مصلحة  تطلبها  التى 
عشره ألاف جنيه، وتضاعف هذه الغرامة في حالة العود إلي ارتكاب المخالفة خلال ثلاث سنوات المادتين     = 
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الضريبــي متعــددة منهــا مــا يتعلــق بجرائــم الاحتيــال الضريبــي بالتخلــص مــن الضريبــة 
ــا  ــدم أدائه ــاد أو ع ــة في الميع ــدم أداء الضريب ــي كع ــال الضريب ــرق الاحتي ــتعمال ط باس
مطلقــا. ومنهــا مــا يتعلــق بالجرائــم المخلــة بالثقــة كجرائــم التزويــر في الإقــرارات 
ــق  ــا يتعل ــا م ــي. ومنه ــون الضريب ــا في القان ــة والأوراق الأخــرى المنصــوص عليه الضريبي
بالجرائــم المخلــة بوســائل الرقابــة، ويدخــل فيهــا جرائــم الإخــلال بواجــب تقديــم 
ــة النشــاط  ــه، والإخــلال بواجــب الإخطــار ببداي ــي في الميعــاد المحــدد ل ــرار الضريب الإق
ــر والأوراق الأخــرى المشــار إليهــا في  ــاع عــن تقديــم الدفات أو بتوقــف النشــاط، والامتن

ــون. ــه في القان ــوص علي ــادم المنص ــاد التق ــل ميع ــا قب ــي وإتلافه ــون الضريب القان

وفي الفصــول التاليــة بيــان بالجرائــم الــواردة في القانــون الضريبــي، وذلــك عــلى 
النحــو التــالي:

الفصل الأول: جرائــم الاحتيال الضريبي. 

الثالــث: جرائــم الإخــلال  الفصــل  بالثقــة.  المخلــة  الجرائــم  الثــاني:  الفصــل 
الضريبيــة. الرقابــة  بوســائل 

= 96 /1، 135. جريمة عدم توقيع الإقرار الضريبي من محاسب مقيد بجدول المحاسبين والمراجعين إذا تجاوز رقم 
الأعمال مليوني جنيه سنويا، وعقوبتها غرامة عشرة آلاف جنيه وتضاعف هذه الغرامة فى حالة العود إلى ارتكاب 
ذات المخالفة خلال ثلاث سنوات المادة 83 «فقرة جريمة إدراج الممول مبلغ الضريبة فى الإقرار الضريبي بأقل من 

قيمة الضريبة نص المادة 136». 
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الفصل الأول
جرائم الاحتيال الضريبي

 
تمهيد وتقســيم:

ــن  ــون م ــخص ويك ــا الش ــوم به ــي يق ــمال الت ــي الأع ــال الضريب ــد بالاحتي يقص
شــأنها الإخــلال بواجــب أداء الضريبــة فى الميعــاد المحــدد لهــا، ســواء بعــدم أداء 

الضريبــة كلهــا أو بعضهــا، أو التأخــير فى أدائهــا فى الميعــاد القانــونى (1). 

د/ أحمد فتحى سرور - الجرائم الضريبية - المرجع السابق - ص 273. خفف المشرع فى هذا القانون   (1)
من العقوبات المقررة لبعض الجرائم الضريبية عما كان مقرراً لها بمقتضى قانون الضرائـب علـي الدخـل رقـم 
157 لسنة 1981 الملغي، وترتب علي ذلك زوال وصف الجناية عن هذه الجرائم وإسباغ وصف الجنحة عليها، 
من هذه الجرائم جريمة إخفاء الوقائع التى علمها المحاسبون والمراجعون أثناء تأدية مهمتهم نصت المادة 
132 على ان: يعاقب بالحبس وبغرامة لا تقل عن عشرة آلاف جنيه ولا تجاوز مائة ألف جنيه أو بإحدى هاتين 
العقوبتين كل محاسب مقيد بجدول المحاسبين والمراجعين اعتمد إقرارا ضريبيا أو وثائق أو مستندات مؤيدة 
له إذا ارتكب أحد الأفعال الآتية:1- إخفاء وقائع علمها أثناء تأدية مهمته ولم تفصح عنها المستندات التى 
شهد بصحتها متى كان الكشف عن هذه الوقائع أمرا ضروريا لكي تعبر هذه الحسابات والوثائق عن حقيقة 
نشاط الممول. 2- إخفاء وقائع علمها أثناء تأدية مهمته تتعلق بأى تعديل أو تغيير في الدفاتر أو الحسابات أو 
السجلات أو المستندات وكان من شأن هذا التعديل أو التغيير الإيهام بقلة الأرباح أو زيادة الخسائر. وفى حالة 
.فقد أصبحت جريمة إخفاء الوقائع التي علمها المحاسبون والمراجعون  العود يحكم بالحبس والغرامة معاً 
أثناء تأدية مهمتهم والمنصوص عليها في المادة سالفة البيان من الجنح، وعقوبتها الحبس والغرامة التي لا 
تقل عن عشرة آلاف جنية ولا تجاوز مائه ألف جنيه أو إحدى هاتين العقوبتين، وفي حالة العود تكون العقوبة 
وعقوباتها  الجنايات  من   18 م  السابق  الدخل  الضرائب علي  قانون  كانت في  أن  بعد  معاً،  والغرامة  الحبس 

السجن.
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ــال  ــش، مث ــلى الغ ــوى ع ــي تنط ــة الت ــن الصوري ــف ع ــي يختل ــرب الضريب والته
ــد إلى  ــم يعم ــة ث ــة معين ــا ضريب ــتحق عليه ــي يس ــمال الت ــد الأع ــاشر أح ــن يب ــك م ذل
هــذا النشــاط تحــت نشــاط آخــر مــن طبيعــة مختلفــة مــن شــأنه أن يــؤدى إلى 
ــرض  ــين الغ ــول شركاء وهمي ــين، أو دخ ــاء مع ــه لإعف ــل أو خضوع ــة أق ــه بضريب تحميل
مــن دخولهــم تفتيــت الربــح. ويختلــف كذلــك عــن التجنيــب الضريبــي ومعنــاه عــدم 

ــة.  ــة أو عالي ــب مرتفع ــا ضرائ ــرض عليه ــي تق ــطة الت ــة الأنش ممارس

ــرب  ــم الته ــين جرائ ــن ب ــا م ــثرة وقوعه ــي وك ــال الضريب ــة الاحتي ــة جريم ولأهمي
ــة  ــي بمخالف ــال الضريب ــة الاحتي ــع جريم ــا. وتق ــا عليه ــتقصر حديثن ــك س ــي لذل الضريب
الالتــزام بــأداء الضريبــة، وهــى فى ذلــك تتفــق مــع جريمتــى الامتنــاع عــن أداء الضريبــة، 
ــأن  ــة، إلا أن الأولى تختلــف عــن الجريمتــين الأخيرتــين ب وجريمــة التأخــير فى أداء الضريب
ــض  ــر بع ــد نظ ــذا فق ــة، وله ــن الضريب ــص م ــة للتخل ــاً احتيالي ــتعمل طرق ــانى يس الج
ــان  ــين اللت ــين الأخيرت ــس الجريمت ــة بعك ــة ايجابي ــة جريم ــذه الجريم ــون ه ــه إلى ك الفق
تقعــان بفعــل ســلبى هــو مجــرد الامتنــاع أو التأخــير دون أن يحــدث مــن الجــانى فعــل 

معــين (1). 

وفيــما يــلى ســوف نتحــدث عــن هــذه الجريمــة مــن حيــث ركنهــا المــادي 
والمعنــوي، والعقوبــة المقــررة لهــا. وذلــك مــن خــلال المبحثــين التاليــين:

المبحــث الأول: أركان الجريمة.

المبحــث الثاني: العقوبة.

د/ أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص9.  (1)
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المبحث الأول
أركان الجريمة

: تقسيم

ــال الضريبــي شــأنها فى ذلــك شــأن أى جريمــة مــن ركنــين  تتكــون جريمــة الاحتي
ــين  ــن خــلال المطلب ــك م ــك، وذل ــان ذل ــلى بي ــما ي ــوي. وفي ــن المعن ــادي والرك ــن الم الرك

ــين: التالي

المطلــب الأول: الركن المادي.

المطلب الثــاني: تاركن المعنوي.
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المطلب الأول
الركن المادي

يتكــون الركــن المادي لجريمة الاحتيال الضريبــي من ثلاث عناصر هى:

ــى  ــة وه ــة، والنتيج ــرق الاحتيالي ــتعمال الط ــل في اس ــى المتمث ــاط الاجرام النش
ــان  ــلى بي ــما ي ــة. وفي ــلوك والنتيج ــين الس ــببية ب ــة الس ــة، وعلاق ــن الضريب ــص م التخل

ــة: ــروع التالي ــاصر في الف ــك العن تل

الفرع الأول: النشــاط الاجرامى.

الفرع الثــاني: النتيجة.

الفرع الثالث: علاقة الســببية.
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الفرع الأول
النشاط الاجرامى

ــول  ــتعمال المم ــل في اس ــي تتمث ــال الضريب ــة الاحتي ــى في جريم ــاط الاجرام النش
ــرق  ــف الط ــه في تعري ــف الفق ــد أختل ــة. وق ــن الضريب ــص م ــة للتخل ــرق الاحتيالي للط
الاحتياليــة. فذهــب البعــض(1) إلى تعريفهــا بأنهــا محاولــة الممــول تغطيــة النقــص الــذى 
ــة  ــع مادي ــب وقائ ــك بترتي ــدم للمصلحــة وذل ــه والمق ــاح الخــاص ب ــرار الأرب يتضمــن إق
وإعدادهــا إعــداداً خاصــاً الغــرض منــه التمويــه عــلى المصلحــة وحملهــا عــلى تصديقــه 
فيــما ورد بهــذا الإقــرار المعيــب. وعرفهــا البعــض (2)الآخــر بأنهــا الوقائــع الماديــة التــى 
تحيــط بالإقــرار لغــش إدارة الضرائــب، فهــو وســيلة فقــط، وفى حالــة الطــرق الاحتياليــة 

ــة. ــزم تحقــق الغاي يكفــى تحقــق الوســيلة ولا يل

وذهــب البعــض (3) إلى أن المقصــود بالطــرق الاحتياليــة هــى تلــك التــي أوردهــا 
المــشرع فى جريمــة النصــب، ومنهــا الكــذب المعــزز بمظاهــر خارجيــة. لذلــك أوجــب فى 
ــاء،  ــرد الإخف ــى مج ــه لا يكف ــة أن ــا الضريب ــسرى عليه ــي ت ــوال الت ــول للأم ــاء المم إخف
وإنمــا يشــترط كذلــك القيــام بعمــل ايجــابي مــن جانــب الممــول يتــم بــه اســتيفاء معنــى 

ــة.  الطــرق الاحتيالي

ــة  ــرق الاحتياليـ ــل الطـ ــترط أن تصـ ــه لا يشـ ــر إلى أنـ ــض(4) الآخـ ــب البعـ وذهـ
ــب،  ــة النصـ ــواردة فى جريمـ ــة الـ ــرق الاحتياليـ ــة الطـ ــة إلى مرتبـ ــة الضريبيـ فى الجريمـ
ــز  ــة تتميـ ــم الضريبيـ ــن الجرائـ ــا مـ ــي باعتبارهـ ــال الضريبـ ــة الاحتيـ وذلـــك لأن جريمـ

الأستاذ /محمد رشاد - ضريبة الأرباح التجارية والصناعية - ط 1947 مكتبة مصلحة الضرائب -   (1)
ص3.

د/ أحمد ثابت عويضة - المرجع السابق - ص 182.  (2)
أنظر في عرض ذلك د/ أحمد ثابت عويضة - المرجع والمكان السابقين .  (3)

د/ أحمد ثابت عويضة - المرجع والمكان السابقين .  (4)
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بطبيعــة خاصــة عــن جريمــة النصــب، لذلــك اشــترط المــشرع فى الجريمــة الضريبــة 
إخفــاء مبالــغ مــما تــسرى عليهــا الضريبــة أو اعتــماد بيانــات غــير صحيحــة، مــما يؤكــد 
أن المــشرع لا يتطلــب قــدرا مــن الاحتيــال غــير مبــاشرة الأفعــال التــي حددهــا فقــط.

أمــا المــشرع الضريبــي فلــم يُعــرف الطــرق الاحتياليــة، وإنمــا أورد الحــالات 
ــصر.  ــبيل الح ــلى س ــا ع ــم به ــى تت الت

ــو  ــلى النح ــين 132، 133 ع ــون فى المادت ــة فى القان ــرق الاحتيالي ــد وردت الط فق
ــالي: الت

أ- المــادة 132 إذا كان مقــترف الجريمــة محاســب قانــوني. قــد وردت عــلى النحــو 
التــالي: 

1- إخفــاء وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا المســتندات التــي 
شــهد بصحتهــا متــى كان الكشــف عــن هــذه الوقائــع أمــرا ضروريــا لــكى 

تعــبر هــذه الحســابات والوثائــق عــن حقيقــة نشــاط الممــول.
ــير فى  ــل أو تغي ــأى تعدي ــق ب ــه تتعل ــة مهمت ــاء تأدي ــا أثن ــع علمه ــاء وقائ 2- إخف
الدفاتــر أو الحســابات أو الســجلات أو المســتندات وكان مــن شــأن هــذا 

التعديــل أو التغيــير الإيهــام بقلــة الأربــاح أو زيــادة الخســائر.
ب - المــادة 133 إذا كان مقــترف الجريمة ممول: وردت عــلى النحو التالي: 

1- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى عــلى أســاس عــدم وجــود دفاتــر أو ســجلات 
أو حســابات أو مســتندات مــع تضمينــه بيانــات تخالــف مــا هــو ثابــت 

لديــه مــن دفاتــر أو ســجلات أو حســابات أو مســتندات أخفاهــا.
2- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 

الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

3- إخفــاء نشــاط أو جزء منه مــما يخضع للضريبة.
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وعــلى ذلــك فالنشــاط الاجرامــى في جريمــة الاحتيــال الضريبــي يتحقــق في حالــة 
ــاء  ــا أثن ــع علمه ــاء وقائ ــام بإخف ــونى إذا ق ــب قان ــة محاس ــترف الجريم ــا إذا كان مق م
تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا الوثائــق والمســتندات التــى شــهد بصحتهــا، وذلــك 
ــه في  ــدم إدراج ــع وشراء وع ــن بي ــول م ــا المم ــام به ــى ق ــات الت ــض العملي ــاء بع كإخف
ــان  ــي بي ــرار الضريب ــات في الإق ــذه العملي ــر ه ــأن ذك ــن ش ــي، وكان م ــرار الضريب الإق
الحجــم الطبيعــى والحقيقــى لنشــاط الممــول، فــإذا انتفــى العلــم لــدى المحاســب 
بهــذه العمليــات، أو كانــت هــذه العمليــات لا علاقــة لهــا ببيــان حجــم نشــاط الممــول 
فــلا يقــوم الركــن المــادي في حــق المحاســب القانــونى. الحالــة الثانيــة تتمثــل في تعديــل 
أو تغيــير الدفاتــر أو الســجلات بــأن يعتمــد ســجلات أو دفاتــر غــير حقيقيــة كأن يعــدل 
ــع  ــة م ــر والســجلات الغــير حقيقي ــماد الدفات ــوم باعت ــع أو يق ــشراء أو البي ــير ال في فوات
وجــود الســجلات والمســتندات الحقيقــة وهــو يعلــم بذلــك. أمــا في حالــة عــدم تقديمهــا 

ــه.  ــب علي ــا يعــد هــذا شروع في الجريمــة غــير معاق ــل تقديمه ــا قب أو ضبطه

وتتحقــق الوســائل الاحتياليــة في جانــب الممــول بــالأتي: تقديــم الإقــرار الضريبــي 
عــلى أســاس عــدم وجــود ســجلات أو مســتندات مــع تضمينــه بيانــات تخالــف مــا هــو 
ثابــت لديــه مــن الدفاتــر أو الســجلات التــى أخفاهــا، ويتحقــق الســلوك الاجرامــى في 
ــي عــلى أســاس عــدم وجــود مســتندات  ــرار الضريب ــم الممــول الإق ــة بتقدي هــذه الحال
ــذه  ــا في ه ــف لم ــاس مخال ــلى أس ــي ع ــرار الضريب ــدم الإق ــه ق ــين أن ــجلات في ح أو س
المســتندات والســجلات مــع أنــه في الأصــل توجــد هــذه الســجلات والمســتندات وهــذه 

هــى الوســيلة الأولى. 

للســجلات  الإتــلاف  في  يتمثــل  ايجــابي  بعمــل  تتحقــق  الثالثــة  والوســيلة 
ــن  ــادم دي ــدد لتق ــل المح ــاء الأج ــل انقض ــة قب ــة بالضريب ــا صل ــى له ــتندات الت والمس

.91 م  الضريبيــة 

الوســيلة الخامســة تتحقــق إذا أخفــى الممــول جــزء مــن نشــاطه التجــارى 
ــه ــاط كل ــى النش ــا إذا أخف ــة، أم ــثروة العقاري ــرادات ال ــى أو المهنــى أو إي أو الصناع
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فيخضــع لعقوبــة أخــرى وهــى جريمــة الامتنــاع عــن الإخطــار بمزاولــة النشــاط الــواردة 
في المــادة 135 .

فواتــير  كتقديــم  ايجابيــة  وقائــع  نتيجــة  يكــون  أن  الإخفــاء  فى  يشــترط  ولا 
ــاء  ــق الإخف ــا يتحق ــا، وإنم ــد بيعه ــع بع ــورة شراء بعــض البضائ ــق فات ــات وتمزي بالمصرف
ــون  ــإذا كان القان ــاط، ف ــة النش ــن بداي ــلاغ ع ــدم الإب ــلبية كع ــع س ــة وقائ ــك نتيج كذل
قــد أفصــح عــن وقــوع التهــرب بالوقائــع الايجابيــة إلا أنــه لا يمنــع مــن أن تقــع هــذه 

ــلبية. ــرق الس ــة بالط الجريم
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الفرع الثاني
النتيجة

يشــترط حتــى يتحقــق الاحتيــال أن يتــم التخلــص مــن الضريبــة بنــاء عــلى هــذا 
الاحتيــال وهــو مــا يســمى بالنتيجــة. ولكــن هــل يشــترط أن يحــدث التخلــص بالفعــل، 
أم أن القانــون يعاقــب عــلى مجــرد الاحتيــال بــدون أن يشــترط وقــوع الجريمــة كاملــة، 
وهــى التخلــص مــن الضريبــة؟. لأنــه مــن المعــروف أن الممــول يقــدم إقــراره الضريبــي 
ثــم يــأتى بعــد فــترة مــن الزمــن طالــت أم قــصرت أن تقــوم مصلحــة الضرائــب بفحــص 
ــة  ــفت المصلح ــم اكتش ــي ث ــرار الضريب ــم الإق ــول بتقدي ــام المم ــإذا ق ــرار. ف ــذا الإق ه
ــم المســتندات الصحيحــة  ــة مــن الحــالات الســابقة، وطالبــت الممــول بتقدي وقــوع حال
والســجلات الســليمة، أو بــادر الممــول بتقديــم هــذه المســتندات والإبــلاغ عــن النشــاط 
الــذى أخفــاه فى الحــالات التــى يجــوز لــه تعديــل الإقــرار الضريبــي فهــل تقــع الجريمــة. 

أم انــه يشــترط لوقــوع الجريمــة أن يتخلــص الممــول فعــلا مــن الضريبــة؟.
يــرى بعــض الفقــه (1)أنــه يشــترط أن يتــم التخلــص بالفعــل مــن الضريبــة 
ــط  ــك لأن الأصــل هــو أن رب ــون. وذل ــى حددهــا القان ــاء عــلى اســتعمال الطــرق الت بن
الضريبــة هــو الــذى يحــدد المبلــغ الــذى يلتــزم بدفعــه الممــول، فــإذا نجحــت الوســائل 
الاحتياليــة التــى اســتعملها فى إيقــاع المصلحــة فى خطــأ وتــم ربــط الضريبــة بنــاء عــلى 
ــر  ــع المصلحــة وتواف ــذى اقن ــة يكــون الممــول هــو ال ــه فى هــذه الحال هــذا الخطــأ فإن
ــة  ــا إذا لم يســتعمل الممــول أى طــرق احتيالي ــة. أم فى حقــه اســتعمال الطــرق الاحتيالي
وتــم ربــط الضريبــة فــلا تقــع هــذه الجريمــة . وذلــك لأن التخلــص مــن أداء الضريبــة 
يتحقــق إمــا بربــط الضريبــة ربطــا خاطئــا أو بــأداء الضريبــة كلهــا أو بعضهــا مــن واقــع 

الإقــرار المــزور الــذي قدمــه الممــول (2).

د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 314.  (1)

د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 315.  (2)
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وذهــب رأى آخــر إلى أنــه يكفــى لقيــام الجريمــة اســتعمال الممــول للطــرق 
الاحتياليــة ولا يلــزم أن تتحقــق الغايــة منهــا وهــى التخلــص مــن الضريبــة (1). 

ونحــن نــرى أنــه: يشــترط أن يتــم التخلــص فعــلاً مــن الضريبــة فــلا تقــوم الجريمة 
باســتعمال الطــرق الاحتياليــة دون أن تنجــح هــذه الطــرق فى إقنــاع مصلحــة الضرائــب 
وقامــت بالربــط عــلى أساســها، مثــال ذلــك قيــام الممــول باســتعمال طريقــة أو وســيلة 
مــن الوســائل ســالفة الذكــر فى إقــراره الضريبــي وأبلغــت مصلحــة الضرائــب بتعامــلات 
ــة التــى  ــة لم تفلــح الوســائل الاحتيالي الممــول مــن الجهــات المختلفــة ففــى هــذه الحال
اســتعملها الممــول فى إيقــاع المصلحــة فى خطــأ لأنهــا ســوف تحاســب الممــول بنــاء 
ــة  ــول في حال ــبر المم ــات. ويعت ــل الجه ــن قب ــا م ــة له ــة المبلغ ــلات الصحيح ــلى التعام ع
اســتعماله لهــذه الوســائل فى حالــة شروع غــير معاقــب عليــه طبقــا لنــص المــادة 47 ع. 

د/ أحمد ثابت عويضه - المرجع والمكان السابقين.   (1)
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الفرع الثالث
رابطة السببية

يشــترط حتــى تقــع هــذه الجريمــة أن يكــون التخلــص مــن الضريبــة كان ســببه 
ــة إذا  ــببية منتفي ــة الس ــد رابط ــول، وتع ــا المم ــى اتبعه ــة الت ــرق الاحتيالي ــاسى الط الاس
ربطــت المصلحــة الضريبــة عــلى الممــول دون اعتــداد بالطــرق الاحتياليــة التــى اتبعهــا 
ــغ  ــض المبال ــول بع ــا المم ــى فيه ــى أخف ــزورة الت ــر الم ــلى الدفات ــلاع ع ــول أو الاط المم
التــى تــسرى عليهــا الضريبــة. ويشــترط لذلــك أن تكــون وســائل الاحتيــال التــى اتبعهــا 
ــا فى  ــب عليه ــن الأعــمال المعاق ــي أو أى م ــرار الضريب ــم الإق الممــول ســابقة عــلى تقدي
هــذا القانــون، أمــا إذا كانــت هــذه الأعــمال وقعــت بعــد تقديــم الإقــرار الضريبــي أو 
ــى  ــة تنتف ــى هــذه الحال ــب فف ــل مصلحــة الضرائ ــن قب ــة عــلى الممــول م ــط الضريب رب

ــول. ــة إلى المم ــب أى جريم ــالي لا تنس ــببية، وبالت ــة الس رابط
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المطلب الثاني
الركن المعنوي

ــال الضريبــي جريمــة عمديــة فلابــد أن يتوافــر فيهــا القصــد  تعــد جريمــة الاحتي
ــة،  ــذه الجريم ــر ه ــلا تتواف ــل ف ــدى الفاع ــائى ل ــد الجن ــر القص ــإذا لم يتواف ــائى، ف الجن
لذلــك اشــترط القانــون أن يكــون الممــول قــد تعمــد تقديــم الإقــرار الضريبــي مســتندا 
ينكــر  وهــو  بالفعــل  موجــودة  مســتندات  أو  أو حســابات  ســجلات  أو  دفاتــر  إلى 
وجودهــا أو يقــدم الإقــرار عــلى أســاس عــدم وجودهــا. أو يتلــف بطريــق العمــد 
ــاطه،  ــن نش ــزء م ــى ج ــاطه، أو يخف ــة نش ــح حقيق ــى توض ــتندات الت ــجلات والمس الس
ــم والإرادة.  ــه العل ــائى العــام بعنصري وكل هــذه الصــور لا تقــع إلا بتوافــر القصــد الجن
أمــا إذا كانــت هــذه الأمــور قــد وقعــت منــه بنــاء عــلى جهــل أو دون علــم فــلا تقــع 

ــة.  ــذه الجريم ه

ويجــب أن يعلــم المحاســب القانــون الواجــب الــذى يفرضــه عليــه القانــون وأن 
ــرادات  ــة إي ــب بحقيق ــم المحاس ــب. أى أن يعل ــذا الواج ــة ه ــه إلى مخالف ــه إرادت تتج
ــم بحقيقــة المســتندات المقدمــة إلى مصلحــة الضرائــب، وأن  الممــول وأرباحــه، وأن يعل
ــدم  ــتندات بع ــة في الأوراق والمس ــير الحقيق ــه يغ ــات وأن ــض العملي ــى بع ــول يخف المم
ــدم  ــت ع ــا إذا كان ــة، أم ــا الحقيقي ــن قيمته ــل م ــا بأق ــات أو بذكره ــر بعــض العملي ذك
ــلا وجــود إذن  ــن المحاســب ف ــا إلى خطــأ م ــا راجع ــير فيه ــع أو التغي ــر هــذه الوقائ ذك
للركــن المعنــوي وبالتــالي تنتفــى الجريمــة في حقــه. ولمحكمــة الموضــوع اســتخلاص 

ــا. ــة إليه ــع المقدم ــه مــن خــلال الوقائ ــائى مــن عدم القصــد الجن

ــائى  ــد الجن ــر القص ــن تواف ــلاً ع ــون فض ــب القان ــد تطل ــك فق ــة إلى ذل بالإضاف
الهــدف  يكــون  أن  أى  الضريبــة.  مــن  التخلــص  قصــد  خاصــاً وهــو  قصــداً  العــام 
الحقيقــى وراء اســتعمال الممــول لهــذه الطــرق ليــس حرمــان شريــك لــه مــن الحصــول 
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ــة  ــتراف حال ــام باق ــام الممــول بالقي ــا إذا ق ــة م ــح كــما فى حال ــل الرب ــح بتقلي عــلى الرب
ــداد  ــام بس ــه ق ــة إلا أن ــذه الجريم ــا ه ــر بارتكابه ــى يتواف ــابقة الت ــالات الس ــن الح م
الضريبــة كاملــة كــما لــو كان إقــراره الضريبــي قــد اســتند عــلى الأشــياء الحقيقــة. ففــى 

ــة لا تقــوم هــذه الجريمــة. هــذه الحال

ولكــن هــل يعد الــضرر المادي عنصراً فى جريمــة التحايل الضريبي؟.

ــوم إلا إذا  ــة النصــب لا تق ــي كجريم ــل الضريب ــة التحاي ــرى البعــض (1)أن جريم ي
ــا ورد  ــتندون إلى م ــوع، ويس ــل الوق ــاً أو محتم ــاً محقق ــه ضرراً مادي ــى علي ــق المجن لح
فى المــادة 336 ع مــن أن يكــون الغــرض مــن وســائل التدليــس أو الاســتيلاء عــلى ثــروة 
الغــير كلهــا أو بعضهــا مــما يلحــق بــه ضرراً ماديــاً، أو عــلى الأقــل أن يكــون مــن شــأنها 
إنقــاص الــثروة بمــا يجعــل الــضرر محتمــلاً، فــإذا لم يلحــق المجنــى عليــه ضرر أو كان مــا 
اســتولى عليــه لــه قيمــة اعتباريــة فقــط كخطــاب عــادى أو صــورة لهــا قيمــة تذكاريــة 
فقــط فــلا تقــوم هــذه الجريمــة. ويبــدوا أن محكمــة النقــض قــد أخــذت بهــذا الاتجــاه 
فقــد اشــترطت أن يبــين الحكــم ركــن الــضرر المترتــب عــلى النصــب حتــى تتمكــن مــن 

مراقبــة توافــره وإن كانــت قــد اكتفــت بــأن يكــون الــضرر محتمــلاً. 

ويــرى بعــض الفقــه عكــس ذلــك بــأن جريمــة التحايــل الضريبــي كجريمــة النصــب 
تقــوم بغــض النظــر عــن حــدوث ضرر للمجنــى عليــه أو عــدم حــدوث ضرر لــه، وعلتــه 
ــي وجريمــة النصــب هــو  ــل الضريب ــم فى جريمــة التحاي ــك أن الغــرض مــن التجري فى ذل
حمايــة الملكيــة بضــمان ألا يتــصرف المالــك فى مالــه تحــت تأثــير التدليــس الــذى يبلــغ 
ــه  ــق الغــش يتضمــن فى ذات ــاً مــن الجســامة. وكل اســتيلاء عــلى المــال بطري حــداً معين

ضرراً بالمالــك، ولا حاجــه إلى اشــتراط أى ضرر آخــر. 

قانون  من  الخاص  القسم  فى  مذكرات   - الألفى  عبدالعزيز  أحمد  د/  الآراء  هذه  عرض  في  أنظر   (1)
العقوبات سنة 1988 - مكتبة النصر بالزقازيق - ص 35 ، 351.
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ــدوث ضرر  ــن ح ــر ع ــض النظ ــي بغ ــل الضريب ــة التحاي ــع جريم ــك تق ــلى ذل وع
لخزينــة الدولــة أو عــدم حــدوث ضرر. ومتــى قامــت الجريمــة باســتعمال أى مــن 
الطــرق التــى حددهــا القانــون قامــت الجريمــة تامــة، ولا يعفــى الممــول مــن المســئولية 
ــن  ــلاغ ع ــح، أو الإب ــاد التصحي ــوات ميع ــد ف ــراره بع ــح إق ــك بتصحي ــد ذل ــه بع بقيام

ــر. ــالفة الذك ــالات س ــن الح ــك م ــير ذل ــه أو غ ــرب من ــاط المته النش

ــح والقاعــدة  ــا مــن عــداد الجن ــم لأنه ولا عقــاب عــلى الــشروع فى هــذه الجرائ
ــص  ــك، ولم ين ــون عــلى ذل ــص القان ــا لم ين ــح م ــشروع فى الجن ــاب عــلى ال ــه عــلى عق أن
ــع  ــا أن تق ــم إم ــذه الجرائ ــم. فه ــشروع فى هــذه الجرائ ــاب عــلى ال ــون عــلى العق القان

ــع. ــة أو لا تق تام
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المبحث الثاني
العقوبة 

عاقــب القانــون عــلى هــذه الجريمــة المنصــوص عليهــا فى المــادة 132، 133، 134 
مــن القانــون 91 لســنة 5 بالعقوبــات التاليــة:

الحبس:

فى حالــة قيــام المحاســب باقــتراف الجريمــة. ولم يحــدد المــشرع حــدا أدنى وأقــصى 
ــى  ــائى الت ــون الجن ــة فى القان ــد العام ــة للقواع ــذه الحال ــوع فى ه ــم الرج ــس فيت للحب
حــددت حــدا أدنى للحبــس بأربــع وعــشرون ســاعة وحــده الأقــصى بثــلاث ســنوات. وفى 
ــأن جعــل  ــة ب ــتراف هــذه الجريمــة فقــد شــدد المــشرع العقوب ــام الممــول باق ــة قي حال
الحــد الأدنى للحبــس ســتة أشــهر وجعــل حــده الأقــصى خمــس ســنوات. وجعــل المــشرع 
الشريــك فى الجريمــة فى الحالتــين الســابقتين متضامنــا مــع المتهــم فى أداء قيمــة الضرائــب 
ــأى  ــه المــشرع ب ــا فى شــأنها، ولم يعاقب ــات المقــضى به ــا والغرام ــن أدائه ــرب م ــى ته الت

ــة. ــة ســالبة للحري عقوب

الغرامة:

جعــل المــشرع الغرامــة فى الحالــة الأولى عــشرة ألاف جنيــة ولا تزيــد عــن مائــه 
ــى لم  ــة الت ــل الضريب ــا يعــادل مث ــة مبلغ ــة جعــل الغرام ــة الثاني ــه. وفى الحال ــف جني أل

يتــم أداؤهــا. 

ــزم بســداد نصــف الحــد الأقــصى  ــب المحاســب يلت ــح مــن جان ــة التصال وفى حال
ــه. ــف جني للغرامــة وهــو خمســون أل

فجــاء فى نــص المادة رقم 132، 133، 134 عــلى النحو التالي:

نصــت المــادة 132 عــلى: "يعاقــب بالحبــس وبغرامــة لا تقــل عــن عــشرة ألاف 
ــد  ــين كل محاســب مقي ــين العقوبت ــه أو بإحــدى هات ــف جني ــة أل ــه ولا تجــاوز مائ جني
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ــدة  ــاً أو وثائــق أو مســتندات مؤي بجــدول المحاســبين والمراجعــين إعتمــد إقــرارا ضريبي
لــه إذا ارتكــب أحــد الأفعــال الآتيــة:

1- إخفــاء وقائــع علمهــا أثنــاء تأديــة مهمتــه ولم تفصــح عنهــا المســتندات التــى 
شــهد بصحتهــا متــى كان الكشــف عــن هــذه الوقائــع أمــرا ضروريــا لــكى 

تعــبر هــذه الحســابات والوثائــق عــن حقيقــة نشــاط الممــول.

ــير  ــل أو تغي ــأى تعدي ــق ب ــه تتعل ــة مهمت ــاء تأدي ــا أثن ــع علمه ــاء وقائ 2- إخف
ــأن  ــن ش ــتندات وكان م ــجلات أو المس ــابات أو الس ــر أو الحس فى الدفات
هــذا التعديــل أو التغيــير الإيهــام بقلــة الأربــاح أو زيــادة الخســائر , وفى 

ــا". ــة مع ــس والغرام ــم بالحب ــود يحك ــة الع حال

ــة  ــن أداء الضريب ــرب م ــول ته ــب كل مم ــالي: "يعاق ــا كالت ــادة 133 ورد نصه الم
ــادل  ــة تع ــنوات وبغرام ــس س ــاوز خم ــهر ولا تج ــتة أش ــن س ــل ع ــدة لا تق ــس م بالحب
مثــل الضريبــة التــى لم يتــم أداؤهــا بموجــب هــذا القانــون أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين.

ويعتــبر الممــول متهربــاً من أداء الضريبة بإســتعمال إحدى الطرق الآتية: 

1- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى عــلى أســاس عــدم وجــود دفاتــر أو ســجلات 
أو حســابات أو مســتندات مــع تضمينــه بيانــات تخالــف مــا هــو ثابــت 

لديــه مــن دفاتــر أو ســجلات أو حســابات أو مســتندات أخفاهــا.

قبــل  بالضريبــة  الصلــة  ذات  المســتندات  أو  للســجلات  العمــد  الإتــلاف   -  2
انقضــاء الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

3- إخفــاء نشــاط أو جزء منه مــما يخضع للضريبة.

وفى حالــة العود يحكم بالحبــس والغرامة معا". 
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ــة  ــة مخل ــة جريم ــن أداء الضريب ــرب م ــة الته ــبر جريم ــوال تعت ــع الأح وفى جمي
ــة. ــشرف والأمان بال

المــادة 134 ورد نصها كالتالي:

ــة  ــأداء قيم ــزام ب ــول فى الالت ــع المم ــن م ــة بالتضام ــك فى الجريم ــأل الشري "يس
ــأنها". ــا فى ش ــضى به ــات المق ــا والغرام ــن أدائه ــرب م ــى ته ــب الت الضرائ
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الفصل الثاني
جرائم الإخلال بالثقة

تمهيد وتقســيم: 

أعطــى القانــون للممــول الحريــة الكاملــة في تقديــم الإقــرار الضريبــي والأوراق 
ــن  ــل م ــا تدخ ــا دونم ــى يراه ــة الت ــاطه، وبالكيفي ــم نش ــلى حج ــة ع ــتندات الدال والمس
قبلــة بــأي وســيلة مــن الوســائل، مفترضــاً في الممــول الصــدق في كل مــا يقــول ويقــدم. 
ــه وبــين الممــول عــلى أســاس مــن الثقــة.  ــا - أراد أن يبنــى العلاقــة بين ــه - كــما بين لأن
فــإذا أخــل الممــول بهــذه الثقــة حــق عليــه العقــاب المحــدد ســلفا في القانــون لمــن يخــل 
بالثقــة. ويأخــذ الإخــلال بالثقــة أوج ذروتــه في التزويــر الــذى يقــوم بــه الممــول مغــيراً 
الحقيقــة فيــما يقدمــه لمصلحــة الضرائــب مــن إقــرارات ضريبيــة أو أيــة مســتندات أو 

أوراق لهــا شــأن في ربــط وتحصيــل الضريبــة.

لذلــك عاقــب المــشرع الضريبــي عــلى التزويــر (1)فى الإقــرارات الضريبيــة فى 
المــادة 133 فقــرة أولى وفقــرة رابعــة التــى وردتــا عــلى النحــو التــالي:

ينقسم التزوير إلى مادى ومعنوى. التزوير المادي هو التغيير فى صلب المحرر بإحدى الطرق التى   (1)
حددها القانون كالاصطناع م 217، 221 ع. والاصطناع هو إنشاء محرر بكامل أجزائه على غرار أصل موجود أو 
خلق محرر على غرار مثال سابق. ما دام المحرر فى الحالين متضمنا لواقعة تترتب عليها أثار قانونية وصالحا 
لأن يحتج به فى إثباتها. والتزوير المعنوي يتم بتغيير مضمون المحرر بتدوين بيانات أو وقائع تخالف الحقيقة 
ولا يكشف مظهر المحرر عن هذا التغيير. وقد وردت طرق التزوير المعنوي م 213 /2، التى أكدت بأن التزوير 

المعنوي هو جعل واقعة مزورة فى صورة واقعة صحيحة.
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1- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى بالاســتناد إلى دفاتر أو ســجلات أو حســابات 
ــف  ــات تخال ــه بيان ــك أو تضمين ــه بذل ــع علم ــة م ــتندات مصطنع أو مس
مــا هــو ثابــت بالدفاتــر أو الســجلات أو الحســابات أو المســتندات التــى 

أخفاهــا.

2- اصطنــاع أو تغيــير فواتــير الــشراء أو البيــع أو غيرهــا مــن المســتندات لإيهــام 
المصلحــة بقلــة الأربــاح أو زيــادة الخســائر.

ولتوضيــح الصــورة نــرى اســتعراض أركان الجريمــة، والقصــد الجنــائى، والعقوبــة 
المقــررة لهــا، وذلــك عــلى النحــو التــالي مــن خــلال المبحثــين التاليــين.

المبحــث الأول: أركان الجريمة.

المبحــث الثاني: العقوبة.
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المبحث الأول
أركان الجريمة 

: تقسيم

تتكــون جريمــة التزوير فى الإقرار الضريبــي من عناصر ثلاثة:

الركــن المــادي وهــو الإدلاء ببيانــات كاذبــة، والركــن المعنــوي وهــو قصــد 
التخلــص مــن الضريبــة، ومحــل الجريمــة وهــو الإقــرار الضريبــي.

وفيــما يلى اســتعراض هذه الأركان من خــلال المطالب الآتية:

المطلــب الأول: الركن المادي.

المطلــب الثاني: المحل.

المطلب الثالــث: الركن المعنوي.
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المطلب الأول
الركن المادي

ــة أى وضــع أو الإدلاء  ــير الحقيق ــر بتغي ــة التزوي ــادي فى جريم ــن الم ــق الرك يتحق
ــب ســواء تعلقــت هــذه  ــى تقــدم إلى مصلحــة الضرائ ــرارات الت ــة فى الإق ــات كاذب ببيان
الإقــرارات أو البيانــات بالوعــاء الخاضــع للضريبــة أو بتاريــخ بدايــة النشــاط أو تاريــخ 

ــة (1).  ــات التــى تتعلــق بربــط الضريب ــة، وغــير ذلــك مــن البيان اســتحقاق الضريب

ويشــترط القانــون أن يتــم هــذا التغيــير بإحــدى طــرق التزويــر التــى نــص 
عليهــا القانــون. وهــى:

1- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى بالاســتناد الى دفاتر أو ســجلات أو حســابات 
ــف  ــات تخال ــه بيان ــك أو تضمين ــه بذل ــع علم ــة م ــتندات مصطنع أو مس
مــا هــو ثابــت بالدفاتــر أو الســجلات أو الحســابات أو المســتندات التــى 

أخفاهــا. 

2- اصطنــاع أو تغيــير فواتــير الــشراء أو البيــع أو غيرهــا مــن المســتندات لإيهــام 
ــن وراء  ــول م ــدف المم ــادة الخســائر. ويه ــاح أو زي ــة الأرب المصلحــة بقل

ذلــك التهــرب مــن ســداد الضريبــة أو تقليلهــا بقــدر الإمــكان. 

للإقــرار  الممــول  بتقديــم  الحالــة  هــذه  في  الاجرامــى  الســلوك  ويتحقــق 
الضريبــي مســتندا إلى الدفاتــر والحســابات المصطنعــة وغــير الحقيقــة. وفى الحالــة 
الثانيــة يقــوم الممــول باصطنــاع فواتــير ومســتندات لا أســاس لهــا مــن الصحــة، 

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 357. الركن المادي فى جريمة التزوير يتكون من: تغيير   (1)
الحقيقة. وأن يكون ذلك فى محرر. وأن يكون من خصائصه إحداث ضرر للغير. وأن يحدث بإحدى الطرق المقررة 

قانونا. 
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أو قيــام الممــول بتغيــير هــذه المســتندات بتغيــير قيمــة مبيعاتــه أو مشــترياته أو 
الحقيقيــة.  المصروفــات 

التزويــر فى الإقــرارات الضريبيــة، وهــل تغيــير الحقيقــة فى الإقــرارات الفرديــة 
ــر؟. ــة تزوي ــكل جريم يش

لا يعــدوا الإقــرار الفــردي مــن أن يكــون بيانــا أو بيانــات يثبتهــا الممــول تتعلــق 
ــرار  ــا كان الإق ــير. ولم ــق الغ ــق بح ــا يتعل ــا م ــس فيه ــه ولي ــزه وتصرفات ــخصه وبمرك بش
ــه المنفــردة أن  ــق إرادت ــات إذ لا يســتطيع شــخص بمطل ــه قــوة فى الإثب الفــردى ليــس ل
ينــشىء لنفســه ســندا بحــق أو أن يتحلــل مــن التــزام عليــه، ولا يكتســب هــذا الإقــرار 
ــرار أن  ــه هــذا الإق ــدم ل ــن يق ــن المتعــين عــلى م ــك كان م ــير. لذل ــدى الغ ــة ل أى حجي
يخضعــه للفحــص والمراجعــة. فــإذا مــا أصيــب بــضرر مــن جــراء عــدم تحريــه للحقيقــة 
ــد  ــه. وق ــق نفس ــصر فى ح ــد ق ــون ق ــه يك ــائى لأن ــون الجن ــة القان ــتحق حماي ــلا يس ف
أيــدت هــذا الاتجــاه محكمــة النقــض فذهبــت إلى أن المحــررات الفرديــة العرفيــة 
المعــدة لإثبــات مــا يقــع مــن المعامــلات بــين الأفــراد فليــس لمــا يثبــت فيهــا مــن الاقاريــر 
ــذى يغــير  ــر ال ــائى عــلى المق ــون الجن ــضى اســتعداء القان ــا يقت ــة م ــن الأهمي ــة م الفردي
ــأن  ــة ذوى الش ــوال لرقاب ــة فى كل الأح ــا خاضع ــا أنه ــروض فيه ــا إذ المف ــة فيه الحقيق
فــإن قــصر صاحــب الشــأن فى تلــك الرقابــة فعليــه وحــده تقــع مغبــة ذلــك التقــصي (1). 

ــرارات  ــع الإق ــل تخض ــة فه ــرارات الفردي ــدة فى الإق ــى القاع ــذه ه ــت ه إذا كان
ــة؟. ــرارات الفردي ــن الإق ــا م ــدة باعتباره ــذه القاع ــة له الضريبي

مــن المؤكــد أن الإقــرارات الضريبيــة تعتــبر بالفعــل مــن الإقــرارات الفرديــة 
وبالتــالي كان مــن المتعــين عــدم العقــاب عليهــا شــأنها شــأن الإقــرارات الفرديــة. 
إلا أن المــشرع خــرج عــلى هــذه القاعــدة وقــرر العقــاب عــلى هــذه الإقــرارات 
ــد أوجــب عــلى الممــول الصــدق فى  ــه ق ــك لأن ــر. وذل ــة المقــررة لجريمــة التزوي بالعقوب

د/أحمد الألفى - المرجع السابق - ص 211.  (1)
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ــب  ــة الضرائ ــين مصلح ــة ب ــه العلاق ــون علي ــب أن تك ــا يج ــراً لم ــرارات تقدي ــذه الإق ه
والممولــين مــن شــفافية وصــدق (1). وتقديــراً للغايــة التــى مــن أجلهــا أوجــب المــشرع 
عــلى الممولــين أن يقدمــوا هــذه الإقــرارات وهــى تقديــر الضريبــة الواجبــة عــلى 
ــج  ــن نتائ ــرارات م ــذه الإق ــة فى ه ــير الحقيق ــذب وتغي ــلى الك ــب ع ــا يترت ــول، ولم المم
ــس  ــى تم ــة الت ــرارات الفردي ــن الإق ــس م ــلى العك ــك ع ــة. وذل ــة العام ــارة بالمصلح ض
ــص  ــرارات للفح ــذه الإق ــع ه ــه أن يخض ــترض علي ــن المف ــين كان م ــخص مع ــة ش مصلح

ــا. ــه له ــل قبول ــة قب والمراقب

ــب  ــير أو يترت ــا ضرر للغ ــب عليه ــى يترت ــة الت ــرارات الضريبي ــة الإق ــذا فى حال ه
عــلى تغيــير الحقيقــة فيهــا ضرر لمصلحــة الضرائــب، أمــا إذا لم يترتــب عــلى الكــذب أو 
ــخص فى  ــب الش ــب لا يعاق ــة الضرائ ــي ضرر بمصلح ــرار الضريب ــة فى الإق ــير الحقيق تغي
هــذه الحالــة، مثــال ذلــك تقديــم شــخص لإقــرار ضريبــي وليــس لــه نشــاط. وفى ذلــك 
ــد أو  ــة لأن كل تعه ــدت معدوم ــد ول ــة ق ــل هــذه الورق ــض أن مث ــة النق ــول محكم تق
التــزام يقتــضى حتــما وبطبيعــة الحــال وجــود تعاقــد تكــون الورقــة دليــلا عــلى وجــود 
ــه فى الواقــع  ــإذا كان الإقــرار الضريبــي لا وجــود ل متعهــد يكــون أحــد طــرفى العقــد ف
وكان المتعهــد شــخص لا وجــود لــه فى الواقــع فالورقــة هــى الأداة الدالــة عــلى وجــود 
العقــد وعــلى التــزام هــذا الملتــزم. وهــى ورقــة يســتحيل أن ينشــأ عنهــا بذاتهــا وبمجــرد 

ــان (2).  ــا ضرر لأى إنس اصطناعه

د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 316.  (1)
مشار إليه د/أحمد الألفى - المرجع السابق - ص 211.  (2)
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المطلب الثاني
المحل

يجــب أن يــرد التزويــر عــلى الإقــرار الضريبــي المقــدم مــن الممــول الى مصلحــة 
ــو  ــم هــذا الإقــرار بالفعــل إلى مصلحــة الضرائــب، فل ــم تقدي الضرائــب، ويشــترط أن يت
ــا للقاعــدة  ــه خلاف ــرار ولم يقدمــه الممــول إلى المصلحــة فــلا عقــاب علي ــر الإق ــم تزوي ت
العامــة فى التزويــر والــذى يتــم العقــاب بنــاءً عليهــا حتــى ولــو لم يتــم تقديــم الورقــة 
ــه  ــت ل ــي ليس ــرار الضريب ــك أن الإق ــة فى ذل ــتعمال (1). والعل ــل أو الاس ــزورة للتعام الم
أى قيمــة فى الربــط وتقديــر الضريبــة عــلى الممــول مــا لم يقــدم إلى مصلحــة الضرائــب، 
فــلا تســتطيع المصلحــة محاســبة الممــول ومعرفــة مــدى مطابقــة إقــراره للواقــع إلا إذا 

قــدم الممــول الإقــرار.

ــا  ــا أخلاقي ــه إثم ــرد كون ــة لمج ــير الحقيق ــلى تغي ــائى ع ــون الجن ــب القان ولا يعاق
والمراكــز  الحقــوق  لإثبــات  وســيلة  باعتبارهــا  المحــررات  فى  للثقــة  حمايــة  ولكــن 
القانونيــة، وإهــدار الثقــة فى المحــرر بحســب الأصــل إلا إذا تعلــق ذلــك بحــق أو 
ــه عــن حــدود  ــذى يخــرج فاعل ــير الحقيقــة ال ــك أن تغي ــى عــلى ذل مركــز للغــير. وينبن
حقــه وإن ترتــب عليــه ضرر للغــير لا يعــد تزويــراً (2). فــإذا تعــدى التغيــير هــذا الحــد 

ــه. ــاً علي ــراً معاقب ــح تزوي ــير أصب ــة للغ ــزاً أو مصلح ــاب مرك وأص

وعليـــه وطبقـــا لمـــا ســـبق لا يعـــد التغيـــير الـــذى يحدثـــه الممـــول فى إقـــراره 
الضريبـــي تزويـــراً لأن تغيـــير الحقيقـــة فى هـــذا الإقـــرار لا يمـــس مصلحـــة أو مركـــزا 
ـــة  ـــير الحقيق ـــام بتغي ـــد ق ـــول ق ـــراً لأن المم ـــد تزوي ـــي يع ـــرار الضريب ـــن الإق ـــير، ولك للغ
فى الســـجلات والمســـتندات التـــى أوجبـــت المصلحـــة عليـــه إمســـاكها وتقييـــد كل 

د/أحمد الألفى - المرجع السابق - ص7.  (1)
د/ أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 358. د/ أحمد عبدالعزيز الألفى - المرجع السابق - ص   (2)
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ــا، فـــإذا هـــو خالـــف ذلـــك وقـــام باصطنـــاع  مـــا يصـــدر عنـــه مـــن معامـــلات فيهـ
ــب  ــراً أن يعاقـ ــب جديـ ــة للضرائـ ــزا ومصلحـ ــس مركـ ــد مـ ــون قـ ــرى يكـ ــر أخـ دفاتـ
ـــن  ـــين الذي ـــلى الممول ـــق ع ـــيلة تنطب ـــذه الوس ـــون. وه ـــواردة فى القان ـــر ال ـــة التزوي بعقوب

ــم: ــم م 78 , وهـ ــن حددتهـ ــة والذيـ ــابات منتظمـ ــر وحسـ ــاك دفاتـ ــون بإمسـ يلتزمـ

- الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام البــاب الأول مــن الكتــاب 
ــاً أو  ــاً أو صناعي ــاطاً تجاري ــزاول نش ــذى ي ــون، ال ــذا القان ــن ه ــاني م الث
ــف  ــين أل ــغ خمس ــتثمر مبل ــه المس ــاوز رأس مال ــاً، إذا تج ــاً أو مهني حرفي
ــف  ــين أل ــين وخمس ــغ مائت ــنوى مبل ــه الس ــم أعمال ــاوز رق ــه أو تج جني
جنيــه، أو تجــاوز صــافى ربحــه الســنوى وفقــا لأخــر ربــط ضريبــى نهــائى 

ــه. ــف جني ــن أل ــغ عشري مبل

- الشــخص الإعتبــارى الخاضــع لأحكام الكتاب الثالــث من هذا القانون.

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:43 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



228

المطلب الثالث
الركن المعنوي

يشــترط لقيــام الجريمــة قيــام القصــد الجنــائى وذلــك لأن هــذه الجريمــة جريمــة 
ــم والإرادة،  ــل فى العل ــام المتمث ــائى الع ــد الجن ــر القص ــشرع تواف ــترط الم ــة، ويش عمدي

ــب. ــن الضرائ ــص م ــة التخل ــائى الخــاص وهــو ني ــر القصــد الجن ــن تواف فضــلا ع

ــر الإقــرار كالشــأن فى شرط  ولا يشــترط المــشرع حــدوث ضرر بالفعــل مــن تزوي
العقــاب عــلى التزويــر فى قانــون العقوبــات، وذلــك لأن الــضرر المحتمــل يتوافــر دائمــا فى 
هــذه الجريمــة، ويتمثــل فى تعريــض المصلحــة الضريبيــة للخطــر (1). وذلــك لأن الجريمــة 
الضريبيــة كــما بينــا مــن جرائــم الخطــر وليســت مــن جرائــم الــضرر فيكفــى للعقــاب 
عــلى التزويــر فى الإقــرارات الضريبيــة مجــرد احتــمال تعــرض مصلحــة الضرائــب للخطــر 

والمتمثــل بقلــة الحصيلــة المطالبــة بتقديمهــا إلى الخزانــة العامــة للدولــة. 

د/أحمد فتحى سرور- المرجع السابق - ص 359.   (1)
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المبحث الثاني
العقوبة 

عاقــب المــشرع عــلى هذه الجريمة بنص المادة 133 التــى ورد نصها كالتالي:

"يعاقــب كل ممــول تهــرب مــن أداء الضريبــة بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة 
أشــهر ولا تجــاوز خمــس ســنوات وبغرامــة تعــادل مثــل الضريبــة التــى لم يتــم أداؤهــا 

بموجــب هــذا القانــون أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين".

ويعتــبر الممــول متهرباً من أداء الضريبة باســتعمال إحــدى الطرق الآتية:

1- تقديــم الإقــرار الضريبــي الســنوى بالاســتناد إلى دفاتر أو ســجلات أو حســابات 
ــف  ــات تخال ــه بيان ــك أو تضمين ــه بذل ــع علم ــة م ــتندات مصطنع أو مس
مــا هــو ثابــت بالدفاتــر أو الســجلات أو الحســابات أو المســتندات التــى 

أخفاهــا.

2- اصطنــاع أو تغيــير فواتــير الــشراء أو البيــع أو غيرهــا مــن المســتندات لإيهــام 
المصلحــة بقلــة الأربــاح أو زيــادة الخســائر.

وفى حالــة العود يحكم بالحبــس والغرامة معا. 

ــرارات  ــر في الإق ــة التزوي ــا أن جريم ــر يتضــح لن ــالف الذك ــص س ــر إلى الن وبالنظ
الضريبيــة، والمســتندات المقدمــة إلى مصلحــة الضرائــب، المنصــوص عليهــا فى المــادة 
ــذه  ــت ه ــد أن كان ــر. بع ــالفة الذك ــا س ــح وعقوبته ــن الجن ــت م ــر أصبح ــالفة الذك س

ــجن م 178، 181.  ــا الس ــات وعقوبته ــن الجناي ــابق م ــون الس ــة فى القان الجريم
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الفصل الثالث
جرائم الإخلال بوسائل الرقابة الضريبية

تمهيد وتقســيم:

وضــع المــشرع الضريبــي العديــد مــن الوســائل التــى يمكــن مــن خلالهــا مراقبــة 
تنفيــذ القانــون الضريبــي، ومــن هــذه الوســائل واجــب تقديــم الإقــرار الضريبــي 
لمعرفــة مركــز الممــول الضريبــي وماهيــة إيراداتــه ومصروفاتــه(1)، وواجــب الإبــلاغ عــن 
مــن  المصلحــة  موظفــى  وتمكــين  والمســتندات  الدفاتــر  وإمســاك  النشــاط،  بدايــة 
الاطــلاع عليهــا لمعرفــة مــدى صحــة مــا أدلــوا بــه مــن بيانــات فى إقراراتهــم الضريبيــة، 

ببداية  بالإضافة إلى الإخطار  الممول منها  القانون على  التى أوجبها  العديد من الإخطارات  هناك   (1)
والإخطار   ،24 26حصر،22،  م77،  التراخيص  بمنح  والإخطار  نموذجحصر،  م76  الكتب  بطبع  الإخطار  النشاط 
بالتوقف عن النشاط بسسب الوفاة م79 /1، والتوقف الجزئى، وذلك على النموزج25 توقف م83، والإخطار 
بالتنازل عن المنشاة م8 واعتبرت المادة سالفة الذكر المتنازل إليه مسئولا بالتضامن مع المتنازل عما يستحق 
من ضرائب عن أرباح منشاة المتنازل عنها حتى تاريخ التنازل، وكذلك عما يستحق من ضرائب على الأرباح 
الرأسمالية التى تتحقق نتيجة التنازل. وقد أعطت له الحق فى أن يطلب من مأمورية الضرائب أن تعطيه 
بيانات عن الضرائب المستحقة عن المنشاة، ويجب عليها أن توافيه بالبيان المذكور بموجب خطاب خلال 9 
يوما وإلا برئت ذمته من الضريبة. وحق مطالبة المتنازل إليه للمأمورية بموافاته ببيان عن الضرائب المستحقة 
التى  القانونية  التنازل قد استوفى شروطه  بأن يكون  المدة المذكورة مشروطا  المتنازل عنها خلال  المنشأة  عن 
يقضى بها القانون رقم 11لسنة 194 الخاص ببيع المحال التجارية ورهنها فلا يكون للتنازل حجته فيما يتعلق 
بتحصيل الضرائب فى حالة عدم توافر هذه الشروط. وبالتالي فإن المدة المحددة لإخطار المتنازل إليه بقيمة 
الضرائب المستحقة على المنشاة المتنازل عنها يتم حسابها من تاريخ طلبه المبنى على تنازل مستوفى الشروط 

القانونية وقبل استيفاء ذلك بأن ميعاد التسعون يوما لا يسرى فى حق المصلحة .
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ــى يســقط  ــادم الت ــدة التق ــل انقضــاء م ــلاف المســتندات قب ــدم إت ــين بع ــزام الممول وإل
بعدهــا حــق الدولــة فى المطالبــة بالضرائــب والمبالــغ المســتحقة. والالتــزام بتطبيــق 
نظــام اســتقطاع وخصــم وتحصيــل وتوريــد الضريبــة فى المواعيــد التــى حددهــا القانــون، 
ــة المقــدرة فعــلاً.  ــي بقيمــة الضريب ــرار الضريب ــة في الإق ــغ الضريب ــإدراج مبل ــزام ب والالت
ــون  ــق القان ــة ولضــمان تطبي ــون للرقاب ــا القان ــى أوجده ــائل الت ــن الوس ــك م ــير ذل وغ

ــح.  عــلى الوجــه الصحي

ــث  ــده فى مبح ــلى ح ــابقة كل ع ــم الس ــن الجرائ ــة م ــاول كل جريم ــوف نتن وس
ــالي: ــو الت ــلى النح ــتقل ع مس

المبحــث الأول: جريمة عــدم تقديم الإقرار الضريبي. 

المبحــث الثاني: جريمة عدم الإخطار ببداية النشــاط.

المبحــث الثالــث: جريمة الامتناع عن إمســاك الأوراق الضريبية.

المبحــث الرابع: جريمة عــدم تقديم الأوراق الضريبية.

المبحــث الخامس: جريمــة إتلاف الأوراق الضريبية.

المبحــث الســادس: جريمــة الامتنــاع عــن تطبيــق نظــام اســتقطاع وخصــم 
القانونيــة. المواعيــد  فى  الضريبــة  وتوريــد  وتحصيــل 

المبحــث الســابع: جريمــة إدراج الممــول مبلــغ الضريبــة في الإقــرار الضريبــي 
ــدرة. ــة المق ــة الضريب ــن قيم ــل م بأق
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المبحث الأول
جريمة عدم تقديم الإقرار الضريبي

: تمهيد

ــول  ــر المم ــذى بواســتطه يق ــل الأولى أو الاســاسى ال ــي هــو العم ــرار الضريب الإق
بالدخــول فى مجــال تطبيــق أحــد النصــوص الضريبيــة، ويتعهــد بذلــك بــأن يجــرى مــع 
الإدارة حــواراً مــن شــأنه أن يســمح لهــا بــأن تحــدد عــلى أســاس مــن الصحــة والدقــة 
مبلــغ الضريبــة الواجــب دفعــه (1). أو هــو بيــان يقدمــه الممــول الــذى يخضــع القانــون 
دخلــه للضريبــة إلى الإدارة الماليــة يوضــح فيــه قيمــة دخلــه والأســباب والأســس 
ــح  ــات توض ــرار ملخص ــذا الإق ــق به ــد يرف ــك وق ــا فى ذل ــتند إليه ــى يس ــات الت والبيان

ــات.  ــك الأســس والبيان تل

والإقــرار بطبيعتــه عبــارة عــن تعريــف بالممــول حيــث يقدمــه للســلطات 
الضريبيــة المختصــة مبينــا دخلــه الخاضــع للضريبــة، فهــو يعطــى الممــول فرصــة 
لبيــان دخلــه ويعطــى بهــذه البيانــات الفرصــة للســلطات الضريبيــة للتحقــق مــن 
دخلــه، وإذا لم تطمــئن إليــه وتتأكــد مــن صحــة مــا قدمــه فإنهــا تقــوم بقيــاس الدخــل 
ــا ضمانــا لمــوارد الخزانــة العامــة، فالإقــرار إذن خاضــع لرقابــة الســلطة الضريبيــة  إداري
ــا  ــه، وإدخــال م ــا ورد ب ــق مــن صحــة م ــا للتحق ــم فحصــه بمعرفته ــث يت المختصــة حي

ــا (2). ــت إليه ــى انته ــر الت ــة النظ ــا لوجه ــك طبق ــه وذل ــلات علي ــن تعدي ــراه م ت

مــن  خســارته  أو  بربحــه  الممــول  مــن  اعــتراف  الضريبــي  الإقــرار  ويعتــبر 
ــونى  ــاد القان ــول فى الميع ــا المم ــة يقدمه ــراراً كل ورق ــد إق ــه، ويع ــذى يزاول ــاطه ال نش

د/رابح رتيب - المرجع السابق - ص 56..  (1)
د/على محمد عبدالمتعال - اساسبات فى علم الضرائب - دار الجيل للطباعة - القاهرة سنة 1967   (2)

ص71، 72.
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يــبن فيهــا مقــدار ربحــه أو خســارته واســتوفت الشــكل القانــونى والأوضــاع المنصــوص 
ــة (1). ــه التنفيذي ــون ولائحت ــا فى القان عليه

ــه إلى  ــول يقدم ــام فى أن المم ــه ع ــرار بوج ــن الإق ــي ع ــرار الضريب ــز الإق ويتمي
مصلحــة الضرائــب تطبيقــا للقانــون متضمنــا البيانــات التــى يحددهــا القانــون فى هــذا 
ــى  ــة الت ــاة للثق ــك مراع ــات، وذل ــن بيان ــه م ــا يقدم ــا بالصــدق فى كل م الشــأن، ملتزم
ــرار  ــول الإق ــة قب ــلى المصلح ــون ع ــب القان ــث أوج ــول، حي ــة فى المم ــا المصلح وضعته
ــه صــدق الممــول. هــذا بخــلاف الإقــرار  ــة ملاحظــة بشــأنه مفترضــا في ــداء أي ــدون إب ب
ــاة  ــزم بمراع ــره دون أن يلت ــق تقدي ــلى مطل ــاء ع ــر بن ــن المق ــدر ع ــذى يص ــادي ال الع

ــه بمســتندات.  ــرد في ــا ي ــد م ــه أو يؤي الصــدق في

ــة  ــص مــن خــلال أركان الجريمــة والعقوب ــح هــذه الخصائ وســوف نقــوم بتوضي
المقــررة لهــا، وذلــك مــن خــلال المطلبــين التاليــين.

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة .

د/محمد حسن الحديدى - ضريبة الدخل فى التشريع المصرى - مكتبة عين شمس - القاهرة 1968   (1)
- ص 253.
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المطلب الأول
أركان الجريمة

: تقسيم

تتكــون جريمــة الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار الضريبــي شــأنها فى ذلــك شــأن أى 
جريمــة مــن ركنــين هــما الركــن المــادي والركــن المعنــوي. وفيــما يــلى بيــان ذلــك بــشىء 

مــن التفصيــل مــن خــلال الفرعــين التاليــين:

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

يتمثــل الركــن المــادي فى جريمــة الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار الضريبــي فى 
اتخــاذ موقــف ســلبى يتمثــل في الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرار فى الميعــاد الــذى يحــدده 
القانــون أو التأخــير فيــه. فقــد أوجــب القانــون فى المــادة 82 عــلى كل ممــول لــه نشــاط 
خاضــع للفحــص والتقديــر أن يقــدم إقــراراً ضريبيــاً عنــه في مــدة محــددة، التــى وردت 
ــة  ــب المختص ــة الضرائ ــدم إلى مأموري ــأن يق ــول ب ــزم كل مم ــالي: "يلت ــو الت ــلى النح ع
إقــراراً ضريبيــاً ســنوياً عــلى النمــوذج الــذى تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون، 
ــلى  ــابقة ع ــرة الس ــم الفق ــسرى حك ــة. وي ــا اللائح ــى تحدده ــتندات الت ــا بالمس مصحوب
ــرة إخطــارا  ــرار لأول م ــم الإق ــبر تقدي ــة. ويعت ــه مــن الضريب ــترة إعفائ الممــول خــلال ف

ــة:  ــرار فى الحــالات الآتي ــم الإق ــون الممــول مــن تقدي ــة النشــاط". وأعفــى القان بمزاول

1- إذا اقتــصر دخله على المرتبــات وما فى حكمها.

ــا  ــه منه ــاوز دخل ــة ولم يتج ــثروة العقاري ــرادات ال ــلى إي ــه ع ــصر دخل 2- إذا اقت
ــون. ــادة 7 مــن هــذا القان ــغ المحــدد فى الم المبل

3- إذا اقتــصر دخلــة عــلى المرتبــات ومــا فى حكمهــا وإيــرادات الــثروة العقاريــة 
ــذا  ــن ه ــادة 7 م ــدد فى الم ــغ المح ــما المبل ــه منه ــافى دخل ــاوز ص ولم يتج

ــون. القان

وحــدد القانــون ميعــاداً لتقديــم هــذا الإقــرار وذلــك فى المــادة 83 التــى نصــت 
عــلى: "أن يقــدم الإقــرار فى المواعيــد الآتيــة:

ــنة  ــن الس ــة ع ــترة الضريبي ــاء الف ــة لانته ــنة تالي ــن كل س ــل م ــل أول إبري أ- قب
ــين. ــخاص الطبيعي ــبة إلى الأش ــا بالنس ــابقة له الس
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ــخ انتهــاء  ــة لتاري ــو مــن كل ســنة أو خــلال أربعــة أشــهر تالي ــل أول ماي ب- قب
ــة.  ــة بالنســبة إلى الأشــخاص الاعتباري الســنة المالي

إلا إذا طلــب الممــول قبــل تاريــخ انتهــاء المــدة المحــددة لتقديــم الإقــرار بخمســة 
عــشر يومــا عــلى الأقــل مــد ميعــاد تقديمــه فى هــذه الحالــة يمتــد ميعــاد تقديــم الإقــرار 
مــدة ســتين يومــا م 85". أو بعــد مــضى ســتين يومــا مــن انتهــاء الميعــاد المحــدد لتقديــم 

الإقــرار الضريبــي في حالــة مــد أجــل تقديــم الإقــرار المــادة 85.

وأوجبــت الفقــرة الثانيــة مــن المــادة 83 أن يوقــع الإقــرار مــن الممــول أو مــن 
يمثلــه قانونــاً، وإذا أعــد الإقــرار مــن محاســب مســتقل فــإن عليــه التوقيــع عــلى الإقــرار 

مــع الممــول أو مــع ممثلــه القانــونى، وإلا اعتــبر الإقــرار كأن لم يكــن.

وفى جميــع الأحــوال يجــب أن يكــون الإقــرار موقعــاً مــن محاســب مقيــد بجــدول 
التعاونيــة،  والجمعيــات  الأمــوال  لــشركات  بالنســبة  وذلــك  والمراجعــين  المحاســبين 
ــوني  ــم الأعــمال لأى منهــم ملي ــين وشركات الأشــخاص إذا تجــاوز رق والأشــخاص الطبيعي

ــه ســنوياً.  جني

ــة أو  ــول أو وصى الترك ــة المم ــة ورث ــرة الثالث ــادة فى الفق ــك الم ــت تل ــما ألزم ك
المصفــى بــأن يقدمــوا الإقــرار الضريبــي عــن الفــترة الســابقة عــلى الوفــاة خــلال تســعين 
يومــا مــن تاريــخ الوفــاة وأن يــؤدى الضريبــة المســتحقة عــلى الممــول مــن مــال التركــة.

ــه بمــصر،  ــذى تنقطــع إقامت ــول ال ــة المم ــا الرابع ــادة فى فقرته ــك الم ــت تل وألزم
أن يقــدم الإقــرار الضريبــي قبــل انقطــاع إقامتــه بســتين يومــا عــلى الأقــل مــا لم يكــن 

ــه. هــذا الانقطــاع لســبب مفاجــىء خــارج عــن إرادت

ــن  ــف ع ــذى يتوق ــول ال ــيرة المم ــا الأخ ــر فى فقرته ــالفة الذك ــادة س ــت الم وألزم
ــا أن يقــدم الإقــرار الضريبــي خــلال ســتين يومــا مــن  ــة نشــاطه بمــصر توقفــا كلي مزاول

ــف. ــخ التوق تاري
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وأوجــب القانــون عــلى مصلحــة الضرائــب أن تقبــل الإقــرار الضريبــي عــلى 
.84 الممــول م  مســئولية 

وأوجــب القانــون فى المــادة 82، والمــادة 1مــن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون عــلى 
ــة  ــة المختص ــى المأموري ــة وه ــة المختص ــي إلى المأموري ــرار الضريب ــم الإق ــول تقدي المم
ــول، أو  ــاص بالمم ــي الخ ــف الضريب ــا المل ــى به ــول والت ــاط المم ــاً بنش ــاً أو نوعي جغرافي
يقــع مــكان مزاولتــه لنشــاطه في اختصاصهــا جغرافيــا أو نوعيــا وذلــك طبقــا للــمادة 8 
ــبة  ــادة 53 بالنس ــين، والم ــخاص الطبيعي ــبة للأش ــون بالنس ــة للقان ــة التنفيذي ــن اللائح م

ــة. ــخاص الاعتباري للأش

ــك  ــه المحــدد لذل ــي فى النمــوذج المعــد ل ــرار الضريب ــرد الإق ــس بــشرط أن ي ولي
مــن قبــل المصلحــة، فهــذا النمــوذج هــو مجــرد إرشــاد للممــول إلى مــا يجــب أن 
يتضمنــه الإقــرار مــن بيانــات فلــو حــدد الممــول هــذه البيانــات فى أى ورقــة أيــا كانــت 

ــا (1).  ــة بعينه ــون لم يحــدد هــذه الورق ــك لأن القان ــرار وذل صــح هــذا الإق

ــك فى  ــا دام ذل ــر م ــرارا آخ ــدم إق ــراره أو يق ــدل فى إق ــول أن يع ــوز للمم ويج
الميعــاد القانــونى لتقديــم الإقــرار. وليــس بــشرط أن يقــدم الممــول الإقــرار الضريبــي إلى 
المأموريــة المختصــة فقــد أجــاز القانــون تقديمــه إلى أى جهــة ومــن بينهــا البريــد أو فى 

ــأى طريقــة أخــرى. ــب أو ب ــع الاليكــتروني لمصلحــة الضرائ الموق

د/أحمد فتحى سرور - المرجع والمكان السابقين .  (1)
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

ــب  ــى يتطل ــة الت ــم العمدي ــن الجرائ ــي م ــرار الضريب ــم الإق ــدم تقدي ــة ع جريم
ــم  ــى أن يعل ــول فيكف ــدى المم ــام ل ــائى الع ــد الجن ــر القص ــوي ضرورة تواف ــا المعن ركنه
الممــول أنــه لم يقــم بتقــدم الإقــرار الضريبــي إلى مصلحــة الضرائــب، وأن تتجــه إرادتــه 
ــاد  ــي في الميع ــرار الضريب ــم الإق ــدم تقدي ــل في ع ــلبي يتمث ــف س ــاذ موق ــك باتخ إلى ذل

ــون. ــذى يحــدده القان ال

ولم يشــترط المــشرع توافــر قصــد جنــائى خــاص فالجريمــة ترتكــب بمجــرد امتنــاع 
ــن  ــو لم يك ــى ول ــه حت ــد تقديم ــاء مواعي ــي وانته ــرار الضريب ــم الإق ــن تقدي ــول ع المم

ــة (1).  ــرار التهــرب مــن الضريب ــم الإق قصــد الممــول مــن امتناعــه عــن تقدي

د/حسن صادق المرصفاوى - التجريم في تشريعات الضرائب - ص 154 - مشار إليه - د/مجدى محمد   (1)
على - نصر أبو العباس أحمد - جرائم التهرب الضريبي - المرجع السابق - ص93.
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المطلب الثاني
العقوبة 

ــي أو  ــرار الضريب ــم الإق ــون عــلى هــذه الجريمــة، وهــى عــدم تقدي عاقــب القان
ــل  ــى لا تق ــة الت ــون، بالغرام ــل القان ــن قب ــه م ــاد المحــدد ل التأخــير في تقديمــه في الميع
عــن ألفــى جنيــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف جنيــه. وذلــك فى نــص المــادة 135 التــى وردت 
ــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف  ــالي "يعاقــب بغرامــة لا تقــل عــن ألفــى جني عــلى النحــو الت

جنيــه كل مــن ارتكــب أيــا مــن الأفعــال الآتيــة: 

1- الامتنــاع عن تقديــم الإقرار الضريبي:

وفى جميــع الحــالات تضاعــف الغرامــة المنصــوص عليهــا في حالــة العــود إلى 
ــنوات. ــلاث س ــلال ث ــة خ ــكاب ذات المخالف ارت

وفى حالــة التصالــح طبقــا لنــص المــادة 138 فــإن الممــول يســدد تعويضــاً مقــداره 
ألفــا جنيــه بالإضافــة إلى الضريبــة المســتحقة عليــه عــن الســنة موضــوع الاتهــام والتــى 

لم يقــدم عنهــا الإقــرار.

ــه  ــن ينيب ــر أو م ــالي: "للوزي ــو الت ــلى النح ــر ع ــالفة الذك ــادة س ــد وردت الم فق
ــل  ــا قب ــة تكــون عليه ــادة فى أى حال ــا فى هــذه الم ــم المنصــوص عليه ــح فى الجرائ التصال

ــل أداء: ــك مقاب ــا وذل ــات فيه ــم ب ــدور حك ص

1- المبالــغ المســتحقة عــلى المخالــف فى الجرائــم المنصــوص عليهــا فى المــادة 135 
مــن هــذا القانــون بالإضافــة إلى مبلــغ مقــداره ألفــا جنيــه.
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المبحث الثاني
جريمة عدم الإخطار بمزاولة النشاط

: تمهيد
الإخطــار بمزاولــة النشــاط هــو بيــان يقدمــه الممــول إلى مصلحــة الضرائــب 
ــل الأولى  ــو العم ــين. أو ه ــكان مع ــين وفى م ــت مع ــين فى وق ــاط مع ــه بنش ــد قيام يفي
ــق أحــد النصــوص  ــول بالدخــول فى مجــال تطبي ــر المم ــذى بواســتطه يق أو الاســاسى ال
ــة  ــد العلاق ــأنه توطي ــن ش ــع الإدارة حــواراً م ــأن يجــرى م ــك ب ــد بذل ــة، ويتعه الضريبي
ــك  ــن ذل ــرض م ــة. والغ ــة المتبادل ــفافية والثق ــن الش ــو م ــول فى ج ــة والمم ــين المصلح ب
هــو تمكــين الإدارة الضريبيــة مــن متابعــة الممــول، وكذلــك فــرض الالتــزام الطوعــى مــن 
جانــب الممــول لــلإدارة الضريبيــة، حتــى لا يفاجــىء الممــول بعــد ذلــك بالمحاســبة مــن 

ــة.  ــب المصلح جان
ولم يحــدد القانــون شــكلاً معينــا لهــذا الإخطــار، فإنــه يكفــى أن يتــم بأيــة 
ــل إن  ــة النشــاط وتاريخــه. ب ــد بوضــوح عــن بداي ــات أساســية تفي ــة تتضمــن بيان ورق
ــة قاطعــة عــلى  ــم الممــول لإقــراره الضريبــي قرين ــون قــد جعــل مــن مجــرد تقدي القان

ــاط (1).  ــة النش بداي
وســوف نقــوم بتوضيــح هــذه مــن خــلال أركانهــا والعقوبــة المقــررة لهــا، وذلــك 

مــن خــلال المطلبــين التاليــين:
المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة.

تطبيقا لذلك أفتى مجلس الدولة بتاريخ 21/3/195 في الفتوى رقم 182/52 /272 في واقعة التنازل   (1)
بواقعة  المحددة للإخطار  المدة  انتهاء  قبل  المنشاة  للمتنازل عن  الضرائب  استدعاء مصلحة  بأن  المنشأة  عن 
التنازل واعترافه أمامها بتنازله عن منشأته للغير يعد بمثابة تبليغ عنه في الميعاد القانوني , وأيدت محكمة 
النقض اتجاه محكمة الإستنئاف عدم اعتبار الخطاب الذي يرسله الممول إلى مصلحة الضرائب بتكوين شركة 

بمثابة إخطار بالتنازل. طعن رقم 89 لسنة 21 ق جلسة 18/6/1952.
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المطلب الأول
أركان الجريمة

 : تقسيم

ــك  ــة النشــاط شــأنها فى ذل ــم الإخطــار بمزاول ــاع عــن تقدي تتكــون جريمــة الامتن
شــأن أى جريمــة مــن ركنــين الركــن المــادي والركــن المعنــوي.

وســوف نتناول ذلــك بالتفصيل من خــلال الفرعين التاليين:

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

يتمثــل الركــن المــادي فى جريمــة الامتنــاع عــن تقديــم الإخطــار بمزاولــة النشــاط 
ــاد  ــاط فى الميع ــة النش ــون لبداي ــدده القان ــذى ح ــار ال ــول الإخط ــم المم ــدم تقدي فى ع
ــب أن  ــون عــلى مصلحــة الضرائ ــه. وأوجــب القان ــون أو التأخــير في ــذى حــدده القان ال
تقبــل الإخطــار عــلى مســئولية الممــول دون أن تناقشــه فيــه. فجــاء نــص المــادة 74 عــلى 
ــا أو  ــا أو مهني ــا أو حرفي ــا أو صناعي ــزاول نشــاطا تجاري ــن ي ــالي: "عــلى كل م النحــو الت
نشــاطا غــير تجــاري، أن يقــدم إلى مصلحــة الضرائــب إخطــارا بذلــك خــلال ثلاثــين يومــا 
ــأى  ــاً أو يقــوم ب ــذى ينــشىء فرع ــزم الممــول ال ــة النشــاط. ويلت ــدء مزاول ــخ ب مــن تاري
ــا  ــين يوم ــلال ثلاث ــك خ ــة بذل ــر المصلح ــأن يخط ــاة، ب ــاط أو المنش ــق بالنش ــير متعل تغي
ــة  ــخاص الاعتباري ــبة إلى الأش ــار بالنس ــب الإخط ــع واج ــير. ويق ــك التغي ــخ ذل ــن تاري م
عــلى الممثــل القانــونى للشــخص الاعتبــاري أو مديــره أو عضــو مجلــس إدارتــه المنتــدب 

أو الشــخص المســئول عــن الإدارة بحســب الأحــوال". 

وفــرض القانــون تقديــم إخطــار مزاولــة النشــاط عــلى عاتــق الممــول نفســه، أو 
ــدب، أو  ــه المنت ــره، أو عضــو مجلــس إدارت ــارى أو مدي ــون للشــخص الإعتب ــل القان الممث
ــه فتقاعــس  ــد هــؤلاء إلى شــخص آخــر لتقديم ــو عه ــن الإدارة، فل الشــخص المســئول ع
عــن تقديمــه فــلا تنتفــى المســئولية عــن الممــول ويظــل هــو المســئول عــن الجريمــة (1). 

ويجــب إن يقــدم الإخطــار في موعــد ثلاثــين يومــا مــن بدايــة مزاولــة النشــاط.

الضرائــب  لمصلحــة  تقدمــه  عــدم  عــلى  الممــول  يعاقــب  القانــون  كان  وإذا 
بإخطــار مزاولــة النشــاط، فــإن عــبء إثبــات ممارســة ذلــك النشــاط يقــع عــبء 

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ض 365.  (1)

Co
py
ri
gh
t 
©
 2
01
5.
  
  

 .
 A
ll
 r
ig
ht
s 
re
se
rv
ed
. 
Ma
y 
no
t 
be
 r
ep
ro
du
ce
d 
in
 a
ny
 f
or
m 
wi
th
ou
t 
pe
rm
is
si
on
 f
ro
m 
th
e 
pu
bl
is
he
r,
 e
xc
ep
t 
fa
ir
 u
se
s 
pe
rm
it
te
d 
un
de
r 
U.
S.
 o
r 
ap
pl
ic
ab
le
 c
op
yr
ig
ht
 l
aw
.

EBSCO Publishing : eBook Collection (EBSCOhost) - printed on 7/10/2018 6:43 PM via NAJRAN UNIVERSITY
AN: 1067787 ;   .;  
Account: ns153310



248

إثباتــه عــلى مصلحــة الضرائــب بالأدلــة التــى تثبــت ذلــك. فقــد قضــت محكمــة النقــض 
بــأن واقعــة مزاولــة النشــاط مــن الوقائــع الماديــة، ومــن ثــم فــإن عــبء إثباتهــا يقــع 
عــلى مصلحــة الضرائــب إذا ادعــت خــلاف ذلــك (1). وليــس لمأمــور الضرائــب أن يبنــى 
ــلى  ــع أو ع ــن الواق ــس م ــير مؤس ــتنتاج الغ ــلى الاس ــين ع ــاط مع ــة النش ــراره بمزاول ق
تحرياتــه الخاصــة طالمــا لم يبــين فى تقريــره مصــدر علمــه وتحرياتــه حتــى يمكــن 

للمحكمــة مراقبتهــا (2).

فالركــن المــادي في هــذه الجريمــة يتحقــق باتخــاذ الممــول موقــف ســلبى يتمثــل 
ــار  ــو الإخط ــي وه ــشرع الضريب ــه الم ــره ب ــذى أم ــزام ال ــن تنفيــذ الالت ــاع ع في الامتن

ــا يمــارس مــن أنشــطة (3). ــة م بمزاول

(1)  رقم 28 لسنة 57 ق جلسة 7/3/1994.
د/رمضان صديق - المرجع السابق - ص119.  (2)

د/سيد عبدالمولى - الضريبة الموحدة على دخل الأشخاص الطبيعيين - ط 1995 -دار النهضة العربية   (3)
- ص418 وما بعدها.
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

ــلوك  ــم الس ــن جرائ ــبر م ــاط تعت ــة النش ــة مزاول ــار ببداي ــدم الإخط ــة ع جريم
ــع  ــترض، وتق ــا مف ــائى فيه ــد الجن ــائى، فالقص ــد الجن ــا القص ــترط فيه ــلا يش ــرد، ف المج
ــاط  ــول للنش ــة المم ــرد مزاول ــة بمج ــع الجريم ــدى (1). فتق ــأ العم ــرد الخط ــة بمج الجريم
دون أن يخطــر مصلحــة الضرائــب بــه في الميعــاد المحــدد مــن قبــل القانــون. دون 
ــم  ــن جرائ ــة م ــذه الجريم ــه. فه ــن عدم ــائى م ــد الجن ــر القص ــدى تواف ــث في م أن يبح
الســلوك المجــرد التــى يكتفــى فيهــا المــشرع لإتمــام الجريمــة تحقــق الســلوك الاجرامــى 

ــك (2).  ــلى ذل ــة ع ــج المترتب ــن النتائ ــر ع ــض النظ بغ

والامتنــاع الــذى تقــوم بــه الجريمــة لا يحتــاج إلى طلــب مــن مصلحــة الضرائــب 
ــن  ــاع ع ــون فالامتن ــص القان ــه النشــاط واجــب بن ــول لإخطــار مزاول ــم المم إذ أن تقدي

الإجابــة إلى أوامــر القانــون يعــد جريمــة.

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ض 366.  (1)
د/ مأمون سلامه - قانون العقوبات - القسم العام - دار النهضة العربية - ص 116.  (2)
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المطلب الثاني
العقوبة 

ــه  ــى لا تقــل عــن ألفــى جني ــة الت ــون عــلى هــذه الجريمــة بالغرام عاقــب القان
ــب  ــالي "يعاق ــو الت ــلى النح ــادة 135 ع ــص الم ــاء ن ــه. فج ــشرة آلاف جني ــاوز ع ولا تج
ــا  ــن إرتكــب أي ــه كل م ــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف جني ــى جني ــن ألف ــل ع ــة لا تق بغرام

ــة:  ــال الآتي ــن الأفع م

الامتنــاع عن تقديم إخطار مزاولة النشــاط:

والمتأمــل فى نــص المــادة ســالفة الذكــر يــرى أن الجريمــة التــى أوردهــا القانــون 
ــة النشــاط أصبحــت مــن  ــة مزاول ــر، وهــى عــدم الإخطــار ببداي ــص ســالف الذك فى الن
الجنــح وعقوبتهــا الغرامــة التــى لا تقــل عــن ألفــى جنيــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف 
ــلال  ــة خ ــذه الجريم ــكاب ه ــود إلى ارت ــة الع ــة فى حال ــذه الغرام ــف ه ــه، وتضاع جني
ثــلاث ســنوات، بعــد أن كانــت فى القانــون الســابق مــن الجنايــات طبقــا لنــص المادتــين 

178، 181. وعقوبتهــا الســجن والتعويــض. 

وفى جميــع الحــالات تضاعــف الغرامــة المنصــوص عليهــا في حالــة العــود إلى 
ــنوات. ــلاث س ــلال ث ــة خ ــكاب ذات المخالف ارت
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المبحث الثالث
عدم إمساك الأوراق الضريبية

تمهيد وتقســيم:

أن  الممــول  عــلى  الضريبيــة  للمصلحــة  حمايــة  الضريبــي  المــشرع  أوجــب 
ــه  ــة إيرادات ــد فى التحقــق مــن نشــاط الممــول مــن ناحي يســتخدم ســجلات وأوراق تفي
ــه، وعاقــب مــن يقــوم بإتــلاف هــذه الســجلات قبــل انقضــاء مــدة التقــادم  ومصروفات
التــى لا يجــوز بعدهــا للحكومــة أن تطالبــه بالضريبــة. وكان قانــون الضرائــب الســابق 
ــر  ــك الدفات ــط أن يمس ــاً فق ــاً أو صناعي ــاطاً تجاري ــزاول نش ــذى ي ــول ال ــزم المم ــد ال ق
ــة: إذا تجــاوز رأس  ــك النشــاط فى الأحــوال الآتي والســجلات التــى تســتلزمها طبيعــة ذل
مــال النشــاط عشريــن ألــف جنيــه، وإذا تجــاوز صــافى ربــح هــذا النشــاط وفقــا لأخــر 
ــه، وعاقــب المــشرع عــلى مخالفــة ذلــك بغرامــة  ربــط ضريبــى نهــائى عــشرة ألاف جني
مقدارهــا ثلاثمائــة جنيــه وتضاعــف الغرامــة فى حالــة العــود خــلال ثــلاث ســنوات م96، 

 .4/98،187

ووفقــا للتعديــل الــذى أدخلــه القانــون الجديــد عــلى طبيعــة النشــاط والأحــوال 
التــى يجــب عــلى الممــول إمســاك الدفاتــر والســجلات، يراعــى أن جريمــة إمســاك 
ــى  ــارى أو الصناع ــاط التج ــة النش ــتلزمها طبيع ــى تس ــجلات الت ــر والس ــول للدفات المم
أصبحــت فى ظــل القانــون الجديــد غــير مؤثمــة إذا لم يتجــاوز رأس مــال الممــول خمســين 
ألــف جنيــه أو لم يتجــاوز رقــم أعمالــه المســتثمر مأتــين وخمســين ألــف جنيــه، أو 
ــع  ــه. م ــف جني ــن أل ــائى عشري ــط نه ــر رب ــا لأخ ــنوى وفق ــه الس ــافى ربح ــاوز ص لم يتج
ملاحظــة أن واقعــة عــدم إمســاك التاجــر الــذى يجــاوز رأس مالــه المســتثمر فى التجــارة 
عشريــن ألــف جنيــه قــد تشــكل فى حقــه جنحــة عــدم إمســاك الدفاتــر التــى تســتلزمها 
طبيعــة تجارتــه والمؤثمــة بالمــواد1/21، 29 مــن قانــون التجــارة الصــادر بالقانــون رقــم 

ــنة 1999.  17 لس
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ــجلات  ــتندات والس ــذه المس ــاك ه ــن إمس ــع ع ــن يمتن ــلى م ــون ع ــب القان وعاق
فى نــص المــادة 133 التــى وردت عــلى النحــو التــالي ""يعاقــب بغرامــة مقدارهــا عــشرة 

ــف أحــكام المــادة 78 /.  ــه كل مــن خال ألاف جني

فقــد أوجــب القانــون فى المــادة ســالفة الذكــر عــلى الممولــين أن يمســكوا دفاتــر 
ــجلات  ــر والس ــاك الدفات ــم بإمس ــين الأتى ذكره ــزم الممول ــلى "يلت ــص ع ــجلات فن أو س
التــى تســتلزمها طبيعــة تجــارة أو صناعــة أو حرفــة كل منهــم، وذلــك طبقــا لمــا تحــدده 

ــون. ــذا القان ــة له اللائحــة التنفيذي

وبعد ذلك حددت الأشــخاص الذين يلتزمون بإمســاك الدفاتر والســجلات.

1- الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام الكتــاب الثــاني مــن 
هــذا القانــون، الــذى يــزاول نشــاطا تجاريــاً أو صناعيــاً أو حرفيــاً أو 
ــه، أو  ــف جني ــين أل ــغ خمس ــتثمر مبل ــه المس ــاوز رأس مال ــاً، إذا تج مهني
ــه، أو  ــف جني ــين أل ــين وخمس ــغ مائت ــنوى مبل ــه الس ــم أعمال ــاوز رق تج
ــغ  ــائى مبل ــى نه ــط ضريب ــر رب ــا لأخ ــنوى وفق ــه الس ــافى ربح ــاوز ص تج

ــه. ــف جني ــن أل عشري

2- الشــخص الإعتبــارى الخاضــع لأحكام الكتاب الثالــث من هذا القانون.

ــرة  ــا فى الفق ــوص عليه ــجلات المنص ــر والس ــاظ بالدفات ــول بالاحتف ــزم المم ويلت
ــوص  ــترة المنص ــوال الف ــره ط ــا فى مق ــدة له ــتندات المؤي ــادة والمس ــذه الم ــن ه الأولى م
عليهــا فى المــادة 91 مــن هــذا القانــون وهــى مــدة الخمــس ســنوات أو ســت ســنوات 

ــاً. ــول متهرب إذا كان المم

ــلم  ــأن يس ــة ب ــير التجاري ــن غ ــاب المه ــن أصح ــول إذا كان م ــت المم ــما ألزم ك
ــه بسســب ممارســته المهنــة أو النشــاط، كأتعــاب  ــه مبلغــا مســتحقا ل كل مــن يدفــع ل
أو عمولــة أو مكافــأة، أو أى مبلــغ آخــر خاضــع لهــذه الضريبــة، إيصــالا موقعــا 
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ــم ســند  ــزم الممــول بتقدي ــغ المحصــل ويلت ــة المبل ــخ وقيم ــه تاري ــا ب ــه موضح ــه من علي
ــة توضــح  التحصيــل إلى المصلحــة عنــد كل طلــب. وللمولــين إمســاك حســابات الكتروني
الإيــرادات والتكاليــف الســنوية ويصــدر الوزيــر قــرارا بتنظيــم إمســاك هــذه الحســابات 

وضوابــط التحــرك مــن نظــام الحســابات المكتوبــة إلى الكترونيــة. 

وفيــما يــلى توضيح أركان هــذه الجريمة ومحلهــا والعقوبة المقررة لها.

وذلك من خــلال المطلبين التاليين.

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة 
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المطلب الأول
أركان الجريمة

 : تقسيم

ــك  ــة شــأنها في ذل تتكــون جريمــة عــدم إمســاك الســجلات والمســتندات الضريبي
ــاء الضــوء عــلى  ــلى إلق ــما ي ــوي، وفي شــأن أى جريمــة مــن الركــن المــادي والركــن المعن

ــين: ــك في الفرعــين التالي هــذه الأركان، وذل

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

ــدم  ــه ع ــق ب ــأنه يتحق ــن ش ــا م ــكل م ــة ب ــذه الجريم ــادي له ــن الم ــق الرك يتحق
إمســاك الدفاتــر والمســتندات الضريبيــة التــى نــص عليهــا القانــون للتحقــق مــن 
مراقبــة الممــول ومعرفــة حقيقــة إيراداتــه ومصروفاتــه. ينبغــى أن يــرد عــدم الإمســاك 
ــون  ــى تكشــف أو يك ــالي الت ــون، وبالت ــا القان ــص عليه ــى ن إلى الأوراق والمســتندات الت
ــل  ــي. ولا مح ــون الضريب ــق القان ــي أو تطبي ــز الضريب ــن المرك ــف ع ــأنها الكش ــن ش م
للجريمــة إذا أهمــل الممــول بإمســاك الدفاتــر والمســتندات الشــخصية أو العائليــة ، 
ــة  ــرك العقوب ــدم ت ــة، وع ــذه الجريم ــاص له ــص خ ــراد ن ــن إف ــة م ــدوا الحكم ــا تب وهن
للقواعــد العامــة، وعلــة ذلــك هــو مــا كان القانــون الضريبــي يهــدف إليــه مــن إحــكام 
ــة  ــين الإدارة الضريبي ــأنها تمك ــن ش ــى م ــات الت ــض الواجب ــرض بع ــة بف ــة الضريبي الرقاب

ــي.  ــون الضريب ــق القان ــة تطبي ــن صح ــق م ــن التحق م
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

ــلا  ــح ف ــن الجن ــبر م ــة تعت ــتندات الضريبي ــر والمس ــاك الدفات ــدم إمس ــة ع جريم
ــع  ــدى. فتق ــأ العم ــرد الخط ــة بمج ــع الجريم ــا تق ــائى، وإنم ــد الجن ــا القص ــترط فيه يش
الجريمــة بمجــرد عــدم إمســاك الممــول للدفاتــر والمســتندات التــى نــص عليهــا القانــون، 
في حالــة توافــر الــشروط التــى نــص عليهــا القانــون في الممــول. دون أن يبحــث في مــدى 

ــائى مــن عدمــه.  ــر القصــد الجن تواف
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المطلب الثاني
العقوبة

ــف فى  ــه وتضاع ــشرة ألاف جني ــة ع ــة بغرام ــذه الجريم ــلى ه ــشرع ع ــب الم عاق
حالــة العــود إلى ارتــكاب ذات المخالفــة خــلال ثــلاث ســنوات، وفى حالــة التصالــح 
طبقــا لنــص المــادة 138 فــإن الممــول يســدد تعويضــاً مقــداره ألفــا جنيــه بالإضافــة إلى 

الغرامــة المســتحقة عليه.اذكــر م 138.
ــة  ــب بغرام ــالي: "يعاق ــو الت ــلى النح ــى وردت ع ــادة 135 الت ــص الم ــك فى ن وذل
مقدارهــا عــشرة ألاف جنيــه كل مــن خالــف أحــكام المادتــين 78 بنــد، 83 فقــره. 
ــون الأتي ذكرهــم بإمســاك  ــزم الممول ــادة (78) "يلت ــص عــلى: الم ــادة 78 ن والبندمــن الم
ــة كل  ــة أو مهن ــة أو حرف ــارة أو صناع ــة تج ــى تســتلزمها طبيع ــر والســجلات الت الدفات

ــون. ــذا القان ــة له ــة التنفيذي ــدده اللائح ــا تح ــا لم ــك طبق ــم، وذل منه
ا - الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام البــاب الأول مــن الكتــاب 
ــا أو  ــا أو صناعي ــاطا تجاري ــزاول نش ــذى ي ــون، ال ــذا القان ــن ه ــاني م الث
ــف  ــين أل ــغ خمس ــتثمر مبل ــه المس ــاوز رأس مال ــا، إذا تج ــا أو مهني حرفي
ــف  ــين أل ــين وخمس ــغ مائت ــنوى مبل ــه الس ــم أعمال ــاوز رق ــه أو تج جني
جنيــه، أو تجــاوز صــافى ربحــه الســنوى وفقــا لأخــر ربــط ضريبــى نهــائى 

ــه. ــف جني ــن أل ــغ عشري مبل
2- الشــخص الإعتبــارى الخاضــع لأحكام الكتاب الثالــث من هذا القانون.

وفى حالــة التصالــح نصــت المــادة (138) عــلى الآتى: "للوزيــر أو مــن ينيبــه 
ــل  ــا قب ــة تكــون عليه ــادة فى أى حال ــا فى هــذه الم ــم المنصــوص عليه ــح فى الجرائ التصال

ــل أداء: ــك مقاب ــا وذل ــات فيه ــم ب ــدور حك ص
1- المبالــغ المســتحقة عــلى المخالــف فى الجرائــم المنصــوص عليهــا فى المــادة 135 

مــن هــذا القانــون بالإضافــة إلى مبلــغ مقــداره ألفــا جنيــه".
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المبحث الرابع
الامتناع عن تقديم الأوراق الضريبية

تمهيد وتقســيم:

ــة  ــين بصف ــن المتمتع ــب م ــة الضرائ ــى مصلح ــى موظف ــون الضريبي ــول القان خ
ــول  ــكها المم ــى يمس ــجلات الت ــر والس ــلى الدفات ــلاع ع ــلطة الاط ــة س ــة القضائي الضبطي
ــه  ــه ومصروفات ــث إيرادات ــة مركــزه المــالى مــن حي ــا إلى حقيق ــى يتوصــل مــن خلاله الت

ــات. ــن بيان ــي م ــراره الضريب ــه فى إق ــا قدم ــدى صحــة م وم

ــب  ــد أوج ــليمة، فق ــورة س ــة بص ــة الضريبي ــم العملي ــى تت ــك وحت ــداً لذل وتأكي
ــور  ــب مأم ــى يرغ ــة الت ــجلات الضريبي ــر والس ــذه الدفات ــوز ه ــن يح ــلى م ــون ع القان
ــن  ــاع ع ــلى الامتن ــب ع ــه، وعاق ــد طلب ــه عن ــا ل ــا أن يقدمه ــلاع عليه ــب في الاط الضرائ
ــه ولا  ــى جني ــن ألف ــل ع ــة لا تق ــب بغرام ــادة 135 "يعاق ــص فى الم ــورد الن ــا. ف تقديمه

ــة". ــال الآتي ــن الأفع ــا م ــب أي ــن أرتك ــه كل م ــشرة آلاف جني ــاوز ع تج

ــم أوردت فى عجــز  ــة ث ــى تخضــع للعقــاب فى هــذه الحال وعــددت الحــالات الت
المــادة كــما يعاقــب بــذات العقوبــة كل مــن خالــف أحــكام المــادة 1/96 وبالرجــوع إلى 
نــص المــادة ســالفة الذكــر نــرى أنهــا نصــت عــلى "يلتــزم الممــول بتوفــير البيانــات وصــور 
الدفاتــر والمحــررات بمــا فى ذلــك قوائــم العمــلاء والمورديــن التــى تطلبهــا المصلحــة منــه 
كتابــة وذلــك خــلال خمســة عــشر يومــا مــن تاريــخ طلبهــا مــا لم يقــدم الممــول دليــلا 
ــلال  ــة خ ــات المطلوب ــم البيان ــداد وتقدي ــا فى إع ــى واجهه ــات الت ــلى الصعوب ــا ع كافي
الفــترة المحــددة. ولرئيــس المصلحــة أو مــن يفوضــه مــد هــذه المــدة لمــدة مناســبة إذا 
ــات  ــك البيان ــم تل ــات فى تقدي ــن صعوب ــه م ــا يعتري ــلى م ــاً ع ــلا كافي ــول دلي ــدم المم ق

والصــور.
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ــررة  ــة المق ــا والعقوب ــلال أركانه ــن خ ــة م ــذه الجريم ــح ه ــوم بتوضي ــوف نق وس
ــين. ــين التالي ــن خــلال المطلب ــك م ــا وذل له

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة.
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المطلب الأول
أركان الجريمة

: تقسيم

تتكــون جريمــة الامتنــاع عــن تقديــم الأوراق والمســتندات إلى مصلحــة الضرائــب 
شــأنها شــأن أى جريمــة مــن ركنــين ركــن مــادى وركــن معنــوى، وفيــما يــلى بيــان ذلــك 

بــشىء مــن التفصيــل مــن خــلال الفرعــين التاليــين:

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

ــات  ــم البيان ــن تقدي ــاع ع ــن الامتن ــة م ــذه الجريم ــادي فى ه ــن الم ــون الرك يتك
وصــور الدفاتــر والمســتندات والمحــررات التــى إعتمــد الممــول عليهــا فى تقديــم الإقــرار 
ــم هــذه  ــه تقدي ــين علي ــن تع ــع م ــد أن يمتن ــة لأب ــوم هــذه الجريم ــكى تق ــي، فل الضريب
المســتندات والســجلات عــن تقديمهــا إلى موظفــى مصلحــة الضرائــب. ويعتــبر فى حكــم 
ــب للاطــلاع  ــور الضرائ ــذى حــدده مأم ــخ ال ــه فى التاري ــق الممــول محل ــاع أن يغل الامتن
ــة الممــول،  ــك هــو إعطــاء الحــق لمصلحــة الضرائــب فى مراقب ــا. والحكمــة مــن ذل عليه

ــه. ــه للمصلحــة مــن عدم ــدم من ــي المق ــرار الضريب ــة مــدى صــدق الإق ومعرف
ــه هــذه الســجلات المــراد  ــذى توجــد في ــم الاطــلاع فى المــكان ال ويشــترط أن يت
ــة  ــل العادي ــراد بســاعات العم ــة، والم ــل العادي ــاعات العم ــاء س ــا وفى أثن الاطــلاع عليه
أوقــات العمــل بالنســبة إلى المنشــأة أو الشــخص الــذى تــرى المصلحــة اســتعمال 

ــة (1). ــبة للمصلح ــل بالنس ــات العم ــه لا أوق ــلاع لدي ــلطتها فى الاط س
ــتنداته  ــره ومس ــار دفات ــول باحض ــاً إلى المم ــب خطاب ــور الضرائ ــه مأم وإذا وج
إلى المأموريــة أو طالبــه بتقدمهــا فى غــير ســاعات العمــل العاديــة فامتنــع الممــول عــن 

ــاع جريمــة. ــم هــذه الأوراق لا يعــد هــذا الامتن تقدي
ويجــب أن يــرد الامتنــاع عــلى الســجلات والدفاتــر التــى يلــزم القانــون الممــول 
بإمســاكها والتــى يــدون فيهــا إيراداتــه ومصروفاتــه. فــلا عقــاب إذا امتنــع الممــول عــن 
تقديــم أوراق شــخصية لا علاقــة لهــا بقانــون الضريبيــة وكان مــن شــأنها مثــلا تعريــف 
ــن الأوراق  ــا م ــة أو غيره ــول الاجتماعي ــة المم ــد حال ــا يفي ــم م ــه، كتقدي ــول بنفس المم
الشــخصية المتعلقــة بالممــول نفســه، والتــى لا فائــدة منهــا فى مراقبــة الممــول ومعرفــة 

مــدى صدقــه أو كذبــه فى معاملاتــه أو تصرفاتــه.

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 369.  (1)
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الفرع الثاني
الركن المعنوي 

نظــراً لأن هــذه الجريمــة عمديــة لذلــك يشــترط أن يتوافــر فيهــا القصــد الجنــائى 
ــم المســتندات  ــه تقدي ــت من ــد طلب ــأن المصلحــة ق ــم الممــول ب العــام، ويشــترط أن يعل
فأمتنــع عــن تقديمهــا خــلال الميعــاد الــذى حــدده القانــون، وأن تتجــه إرادتــه إلى هــذا 

الامتنــاع (1). 

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 37 .  (1)
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المطلب الثاني
العقوبة

يعاقــب القانــون عــلى هــذه الجريمــة بالغرامــة التــى لا تقــل عــن ألفــى جنيــه 
ــكاب  ــود إلى ارت ــة الع ــة في حال ــذه الغرام ــف ه ــة، وتضاع ــشرة آلاف جني ــاوز ع ولا تج
هــذه الجريمــة خــلال ثــلاث ســنوات. فجــاء نــص المــادة 135 عــلى النحــو التــالي: 
"يعاقــب بغرامــة لا تقــل عــن ألفــى جنيــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف جنيــه كل مــن 

ــة". ــال الآتي ــن الأفع ــا م ــب أي ارتك

ــم أوردت فى عجــز  ــة ث ــى تخضــع للعقــاب فى هــذه الحال وعــددت الحــالات الت
ــادة 1/96 وبالرجــوع  ــف أحــكام الم ــة كل مــن خال ــذات العقوب ــادة: كــما يعاقــب ب الم
ــات  ــزم الممــول بتوفــير البيان إلى نــص المــادة ســالفة الذكــر نــرى أنهــا نصــت عــلى "يلت
وصــور الدفاتــر والمحــررات بمــا فى ذلــك قوائــم العمــلاء والمورديــن التــى تطلبهــا 
المصلحــة منــه كتابــة وذلــك خــلال خمســة عــشر يومــا مــن تاريــخ طلبهــا مــا لم يقــدم 
الممــول دليــلا كافيــا عــلى الصعوبــات التــى واجههــا فى إعــداد وتقديــم البيانــات 
ــة خــلال الفــترة المحــددة. ولرئيــس المصلحــة أو مــن يفوضــه مــد هــذه المــدة  المطلوب
لمــدة مناســبة إذا قــدم الممــول دليــلا كافيــاً عــلى مــا يعتريــه مــن صعوبــات فى تقديــم 

ــور. ــات والص ــك البيان تل

وعليــه يعاقــب مقــترف هــذه الجريمــة بالغرامــة التــى لا تقــل عــن ألفــى جنيــه 
ــكاب  ــود إلى ارت ــة الع ــة في حال ــذه الغرام ــف ه ــة، وتضاع ــشرة آلاف جني ــاوز ع ولا تج

هــذه الجريمــة خــلال ثــلاث ســنوات.

وفى حالــة التصالــح طبقــا لنــص المــادة 138 فــإن الممــول يســدد تعويضــاً مقــداره 
ألفــا جنيــه بالإضافــة إلى الغرامــة المســتحقة عليــه.
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حيــث ورد نــص المــادة (138) عــلى النحــو التــالي: "للوزيــر أو مــن ينيبــه 
ــل  ــا قب ــة تكــون عليه ــادة فى أى حال ــا فى هــذه الم ــم المنصــوص عليه ــح فى الجرائ التصال

ــل أداء: ــك مقاب ــا وذل ــات فيه ــم ب ــدور حك ص

ــادة 135  ــا فى الم ــوص عليه ــم المنص ــف فى الجرائ ــلى المخال ــتحقة ع ــغ المس المبال
ــه. ــا جني ــداره ألف ــغ مق ــة إلى مبل ــون بالإضاف ــذا القان ــن ه م
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المبحث الخامس
إتلاف الأوراق الضريبية

تمهيد وتقســيم:

ــوز  ــن يح ــع م ــة أن يمتن ــة الضريبي ــة للمصلح ــي حماي ــشرع الضريب ــب الم أوج
ــل انقضــاء  ــلاف هــذه الأوراق قب ــون مــن إت ــذ القان ــد فى التحقــق مــن تنفي ــاً تفي أوراق
ــلى  ــب ع ــة. وعاق ــه بالضريب ــة أن تطالب ــا للحكوم ــوز بعده ــى لا يج ــادم الت ــدة التق م
مــن يتلــف هــذه المســتندات والســجلات قبــل فــوات مواعيــد التقــادم فى نــص المــادة 
ــة  ــن أداء الضريب ــرب م ــول ته ــب كل مم ــالي: "يعاق ــو الت ــلى النح ــى وردت ع 133 الت
ــادل  ــة تع ــنوات وبغرام ــس س ــاوز خم ــهر ولا تج ــتة أش ــن س ــل ع ــدة لا تق ــس م بالحب
مثــل الضريبــة التــى لم يتــم أداؤهــا بموجــب هــذا القانــون أو بإحــدى هاتــين العقوبتــين.

ويكــون الممــول متهرباً من أداء الضريبة باســتعمال إحدى الطرق الآتية: 

1- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 
الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

ــد في  ــجلات، تفي ــر أو س ــكوا دفات ــين أن يمس ــلى الممول ــون ع ــب القان ــد أوج فق
التحقــق مــن الالتــزام بالقانــون الضريبــي، وفى التأكــد مــن مــدى صحــة البيانــات 
ــين  ــزم الممول ــلى: "يلت ــدة 78 ع ــص فى الم ــي. فن ــراره الضريب ــول في إق ــن المم ــة م المقدم
الأتي ذكرهــم بإمســاك الدفاتــر والســجلات التــى تســتلزمها طبيعــة تجــارة أو صناعــة أو 
ــون". وبعــد  ــذا القان ــة له ــا تحــدده اللائحــة التنفيذي ــا لم ــك طبق ــة كل منهــم، وذل حرف

ــجلات. ــر والس ــاك الدفات ــون بإمس ــن يلتزم ــخاص الذي ــددت الأش ــك ح ذل

1- الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام الكتــاب الثــاني مــن 
حرفيــا  أو  صناعيــا  أو  تجاريــا  نشــاطا  يــزاول  الــذى  القانــون،  هــذا 
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ــه،  ــف جني ــين أل ــغ خمس ــتثمر مبل ــه المس ــاوز رأس مال ــا، إذا تج أو مهني
ــه،  ــف جني ــين أل ــين وخمس ــغ مائت ــنوى مبل ــه الس ــم أعمال ــاوز رق أو تج
أو تجــاوز صــافى ربحــه الســنوى وفقــا لأخــر ربــط ضريبــى نهــائى مبلــغ 

ــه. ــف جني ــن أل عشري

2- الشــخص الإعتبــارى الخاضــع لأحكام الكتاب الثالــث من هذا القانون.

ــرة  ــا فى الفق ــوص عليه ــجلات المنص ــر والس ــاظ بالدفات ــول بالاحتف ــزم المم ويلت
ــوص  ــترة المنص ــوال الف ــره ط ــا فى مق ــدة له ــتندات المؤي ــادة والمس ــذه الم ــن ه الأولى م
عليهــا فى المــادة 91 مــن هــذا القانــون وهــى مــدة الخمــس ســنوات أو ســت ســنوات 

ــاً. ــول متهرب إذا كان المم

كــما ألزمــت الممــول إذا كان مــن أصحــاب المهــن غــير التجاريــة بــأن يســلم كل 
ــة أو النشــاط، كأتعــاب أو  ــه بسســب ممارســته المهن ــا مســتحقا ل ــه مبلغ ــع ل مــن يدف
عمولــة أو مكافــأة، أو أى مبلــغ آخــر خاضــع لهــذه الضريبــة، إيصــالاً موقعــا عليــه منــه 
ــل  ــم ســند التحصي ــزم الممــول بتقدي ــغ المحصــل ويلت ــة المبل ــخ وقيم ــه التاري موضحــا ب
إلى المصلحــة عنــد كل طلــب. وللمولــين إمســاك حســابات الكترونيــة توضــح الإيــرادات 
والتكاليــف الســنوية ويصــدر الوزيــر قــرارا بتنظيــم إمســاك هــذه الحســابات وضوابــط 

التحــرك مــن نظــام الحســابات المكتوبــة إلى الكترونيــة. 

ــن  ــك م ــا. وذل ــررة له ــة المق ــة والعقوب ــذه الجريم ــح أركان ه ــلى توضي ــما ي وفي
ــين. ــين التالي ــلال المطلب خ

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة .
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المطلب الأول
أركان الجريمة

: تقسيم

تتكــون جريمــة إتــلاف الســجلات والمســتندات الضريبيــة شــأنها شــأن أى جريمــة 
ــاء الضــوء عــلى هــذه الأركان فى  ــلى إلق ــما ي ــوي، وقي ــن المعن ــادي والرك ــن الم ــن الرك م

ــين: الفرعــين التالي

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي
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الفرع الأول
الركن المادي

يتحقــق الركــن المــادي لهــذه الجريمــة بــكل مــا يجعــل الأوراق والمســتندات غــير 
ــا فى  ــتفادة منه ــة دون الاس ــك للحيلول ــه، وذل ــن أجل ــدت م ــذى أع ــرض ال ــة للغ صالح
التحقــق مــن مــدى صحــة الالتــزام بالتعليــمات الضريبيــة المنصــوص عليهــا فى القانــون، 
والتثبــت مــن صحــة البيانــات المقدمــة مــن الممــول إلى مصلحــة الضرائــب. وذلــك مثــل 
تمزيــق الســجلات والمســتندات التــى توضــح حقيقــة إيــرادات ومصروفــات الممــول، أو 
ــؤدى إلى عــدم  ــات التــى تضمنتهــا، أو أى نشــاط ي ــان مــن البيان محــو أو كشــط أى بي
ــا  ــة م ــة صح ــول ومعرف ــة المم ــن مراقب ــق م ــجلات للتحق ــذه الأوراق والس ــة ه صلاحي

قدمــه فى إقــراره الضريبــي. 

ــف  ــى تكش ــة الت ــتندات الضريبي ــر والمس ــلى الدفات ــلاف ع ــرد الإت ــى أن ي وينبغ
أو يكــون مــن شــأنها الكشــف عــن المركــز الضريبــي أو تطبيــق القانــون الضريبــي. ولا 
يحــول دون وقــوع الجريمــة أن تكــون الأوراق محــل جريمــة الإتــلاف مملوكــة للشــخص 
ــرك  ــدم ت ــة، وع ــذه الجريم ــاص له ــص خ ــراد ن ــن إف ــة م ــدوا الحكم ــا تب ــه، وهن نفس
العقوبــة للقواعــد العامــة، وعلــة ذلــك حتــى ولــو تــم الإتــلاف مــن مالــك هــذه الأوراق 
ــرض  ــة بف ــة الضريبي ــكام الرقاب ــن إح ــه م ــدف إلي ــي يه ــون الضريب ــا كان القان ــو م ه
ــة  ــن صح ــق م ــن التحق ــة م ــين الإدارة الضريبي ــأنها تمك ــن ش ــى م ــات الت ــض الواجب بع

ــون (1).  ــق القان تطبي

د/أحمد فتحى سرور - المرجع السابق - ص 373.  (1)
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

ــر  ــزم لتوافرهــا ضرورة تواف ــة يل ــة عمدي ــة جريم ــلاف الأوراق الضريبي ــة إت جريم
القصــد الجنــائى العــام بعنصريــه العلــم والإرادة، فيشــترط أن يعلــم الجــانى بكنــة 

ــلاف. ــه إلى الإت ــه إرادت ــزم أن تتج ــا. ويل ــى أتلفه ــتندات الت الأوراق والمس
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المطلب الثاني
العقوبة

ــهر ولا  ــتة أش ــن س ــدة لا ع ــس م ــة بالحب ــذه الجريم ــلى ه ــون ع ــب القان يعاق
ــا. ــم أداؤه ــى لم يت ــة الت ــل الضريب ــادل مث ــة تع ــنوات، وبغرام ــس س ــاوز خم تج

ــب كل ممــول  ــالي: "يعاق ــى وردت عــلى النحــو الت ــادة 133 الت ــص الم ــك بن وذل
ــتة أشــهر ولا تجــاوز خمــس  ــن س ــل ع ــدة لا تق ــس م ــة بالحب ــن أداء الضريب ــرب م ته
ــون  ــم أداؤهــا بموجــب هــذا القان ــى لم يت ــة الت ــل الضريب ــادل مث ــة تع ســنوات وبغرام

ــين. ــين العقوبت ــدى هات أو بإح

ويكــون الممــول متهرباً من أداء الضريبة باســتعمال إحدى الطرق الآتية: 

1- الإتــلاف العمــد للســجلات أو المســتندات ذات الصلــة بالضريبــة قبــل انقضــاء 
الأجــل المحــدد لتقــادم ديــن الضريبــة.

يحكــم  ســنوات  ثــلاث  الجريمــة خــلال  ذات  ارتــكاب  إلى  العــود  حالــة  وفى 
معــا. والغرامــة  بالحبــس 

ــة إلى  ــه بالإضاف ــغ المســتحقة علي ــع المبال ــزم الممــول بدف ــح يلت ــة التصال وفى حال
ــغ. تعويــض يعــادل مثــل هــذه المبال

ــه  ــن ينيب ــر أو م ــالي: "للوزي ــو الت ــلى النح ــى وردت ع ــادة (138) الت ــص الم بن
ــل  ــا قب ــة تكــون عليه ــادة فى أى حال ــا فى هــذه الم ــم المنصــوص عليه ــح فى الجرائ التصال

ــل أداء: ــك مقاب ــا وذل ــات فيه ــم ب ــدور حك ص

أ- المبالــغ المســتحقة عــلى المخالــف فى الجرائــم المنصــوص عليهــا فى المــادة 133 
بالإضافــة إلى تعويــض يعــادل مثــل هــذه المبالــغ.
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المبحث الخامس
جريمة الامتناع عن تطبيق نظام استقطاع وخصم وتحصيل وتوريد الضريبة فى المواعيد القانونية

تمهيد وتقســيم:
ــم  ــل منه ــين أن تحص ــع الممول ــل م ــى تتعام ــات الت ــلى الجه ــون ع ــب القان أوج
ــتيراد  ــد اس ــص، أو عن ــتخراج ترخي ــم باس ــد قيامه ــة عن ــاب الضريب ــت حس ــاً تح مبلغ
ــراد للطبيــب عــن  ــح الإي ــد من ــل مصلحــة الجــمارك، أو عن ســلعة مــن الخــارج مــن قب
طريــق خصــم مبلــغ منــه، والمحامــى عنــد تعاملــه مــع المحاكــم. وتقــوم هــذه الجهــات 
بتوريــد هــذه المبالــغ إلى مصلحــة الضرائــب. وكان هــدف المــشرع الضريبــي مــن ذلــك 
التيســير عــلى الممولــين الخاضعــين لهــذا النظــام مــن اســتقطاع مبلــغ منهــم وتوريــده إلى 
ــة  ــة الإدارة الضريبي ــك مراقب ــة مــا هــو مســتحق عليهــم لهــا. وكذل الضرائــب مــن جمل

ــين.  لهــؤلاء الممول
فنــص فى المــواد مــن 11 إلى 16 ومــن 56 إلى 59 ومــن 66 إلى 72 عــلى الآتي: م11، 
14، 16 / 56 فقــرة أخــيرة، 57، 58، 59 فقــرة أخــيرة 66، 67، فقــرة أولى 2/67، 68، 69، 

7، 1/71، 2/72، 3/71، 1/72، وفقــرة:
- المــادة (1 اســتثناء مــن أحــكام المــادة (8) مــن هــذا القانــون تــسرى الضريبــة 
عــلى جميــع المبالــغ التــى تدفــع لغــير المقيمــين أيــا كانــت الهيئــة التــى 
ــة عــلى  ــسرى الضريب ــما ت ــا ، ك ــات تحــت إشرافه تســتخدمهم لأداء خدم
المبالــغ التــى يحصــل عليهــا المقيمــون مــن غــير جهــات عملهــم الأصليــة 
وذلــك بســعر (1 %) بغــير أى تخفيــض لمواجهــة التكاليــف ودون إجــراء 
ــة وتوريدهــا إلى  ــم حجــز الضريب ــع الأحــوال يت أى خصــم أخــر وفى جمي
مأموريــة الضرائــب المختصــة خــلال الخمســة عــشر يومــا الأولى مــن 
كل شــهر طبقــا للقواعــد والإجــراءات التــى تحددهــا اللائحــة التنفيذيــة 

ــون. لهــذا القان
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ــة  ــرادات الخاضع ــع الإي ــين بدف ــمال والملتزم ــاب الأع ــلى أصح ــادة (14) ع - الم
ــق  ــام المناط ــة بنظ ــات المقام ــشركات والمشروع ــك ال ــا فى ذل ــة بم للضريب
ــوص  ــغ المنص ــن المبال ــه م ــم دفع ــون عليه ــما يك ــزوا م ــرة أن يحج الح
ــة  ــون مبلغــا تحــت حســاب الضريب ــادة (9) مــن هــذا القان ــا فى الم عليه
المســتحقة وفقــا لمــا تحــدده اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون ، ويتعــين 
عليهــم أن يــوردوا إلى مأموريــة الضرائــب المختصــة خــلال الخمســة عــشر 
يومــا الأولى مــن كل شــهر مــا تــم حجــزه مــن الدفعــات فى الشــهر الســابق 
ــتحق  ــا يس ــداد م ــراد س ــع الإي ــين بدف ــمال والملتزم ــاب الأع ــلى أصح وع
مــن فــروق الضريبــة وذلــك كلــه دون الإخــلال بحقهــم فى الرجــوع عــلى 

الممــول بمــا هــو مديــن بــه.

ــمادة  ــا لل ــا طبق ــة وتوريده ــز الضريب ــن حج ــئول ع ــزم المس ــادة (15) يلت - الم
(14) مــن هــذا القانــون بــالأتي: تقديــم إقــرار ربــع ســنوى إلى مأموريــة 
الضرائــب المختصــة فى ينايــر وإبريــل ويوليــو وأكتوبــر مــن كل عــام عــلى 
النمــوذج المعــد لذلــك إعطــاء العامــل بنــاء عــلى طلبــه كشــفا يبــين فيــه 
ــين  ــوزة وتب ــة المحج ــة الضريب ــل وقيم ــوع الدخ ــغ ون ــا ومبل ــمه ثلاثي اس

ــذ أحــكام هــذه المــادة. ــة قواعــد وإجــراءات تنفي اللائحــة التنفيذي

- المــادة (16) إذا كان صاحــب العمــل أو الملتــزم بدفــع الإيــراد الخاضــع للضريبة 
غــير مقيــم فى مــصر أو لم يكــن لــه فيهــا مركــز أو منشــأة، يكــون الالتــزام 
ــة  ــا اللائح ــى تحدده ــراءات الت ــد والإج ــا للقواع ــة طبق ــد الضريب بتوري

التنفيذيــة لهــذا القانــون.

المــادة (56) "تخضــع للضريبــة بســعر % المبالــغ التــى يدفعهــا أصحــاب المنشــأت 
ــا  ــى له ــة الت ــير المقيم ــات غ ــصر والجه ــة فى م ــة المقيم ــخاص الإعتباري ــة والأش الفردي
ــا،  ــف منه ــك دون خصــم أى تكالي ــة فى مــصر لغــير المقيمــين فى مــصر وذل منشــأة دائم

ــأتي:  ــغ مــا ي وتشــمل هــذه المبال
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العوائد.  -1

2- الإتــاوات عــدا المبالــغ التــى تدفــع للخــارج مقابــل تصميــم أو حقــوق معرفــة 
المختــص  الوزيــر  مــع  بالإتفــاق  الوزيــر  ، ويحــدد  الصناعــة  لخدمــة 
ــة  ــة الصناع ــة لخدم ــوق معرف ــا حق ــون فيه ــى تك ــالات الت ــة الح بالصناع

ــب المنشــأة الدائمــة  ــل الخدمــات نصي ــبر مــن قبي ــات، ولا يعت ــل الخدم 3- مقاب
العاملــة فى مــصر مــن المصروفــات الإداريــة ومصروفــات الرقابــة والإشراف 

التــى يتحملهــا مركزهــا الرئيــسي فى الخــارج 

4- مقابــل نشــاط الريــاضى أو الفنــان ســواء دفــع لــه مبــاشرة أو مــن خــلال أى 
جهــة.

القــروض  المــادة عوائــد  عليهــا فى هــذه  المنصــوص  الضريبــة  مــن  ويعفــى 
والتســهيلات الإئتمانيــة التــى تحصــل عليهــا الحكومــة ووحــدات الإدارة المحليــة وغيرهــا 
مــن الأشــخاص الإعتباريــة العامــة مــن مصــادر خــارج مــصر. كــما تعفــى شركات القطــاع 
ــون  ــشرط أن تك ــة ب ــن هــذه الضريب ــاع الخــاص م ــام القط ــمال الع ــاع الأع ــام وقط الع

ــل. ــلاث ســنوات عــلى الأق ــدة القــرض أو التســهيل ث م

ــة  ــدار الضريب ــا بحجــز مق ــات المشــار إليه ــزم المنشــأت والأشــخاص والجه "وتلت
المســتحقة وتوريدهــا إلى مأموريــة الضرائــب المختصــة خــلال الخمســة عــشر يومــا 

ــم". ــه الخص ــم في ــذى ت ــهر ال ــالي للش ــهر الت ــن الش ــة م التالي

الفرديــة  المنشــأت  تدفعهــا  التــى  المبالــغ  للضريبــة  "تخضــع   (57) المــادة 
الســمسرة  أو  العمولــة  ســبيل  عــلى  طبيعــى  شــخص  لأى  الإعتباريــة  والأشــخاص 
الســمسرة  أو  العمولــة  دافــع  ويلتــزم  مهنتــه  بمبــاشرة  متصلــة  غــير  كانــت  متــى 
المختصــة  الضرائــب  مأموريــة  إلى  وتوريدهــا  المســتحقة  الضريبــة  مقــدار  بحجــز 
التــى يتبعهــا خــلال الخمســة عــشر يومــا الأولى مــن الشــهر التــالي للشــهر الــذى 
ــن  ــادة 56 م ــه فى الم ــوص علي ــعر المنص ــا للس ــمسرة طبق ــة أو الس ــه العمول ــت في دفع
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هــذا القانــون دون خصــم أى تكاليــف. - المــادة (58) مــع عــدم الإخــلال بــأى إعفــاءات 
ــا  ــى تصدره ــندات الت ــد الس ــة عوائ ــع للضريب ــرى تخض ــين أخ ــررة في قوان ــة مق ضريبي
ــك دون  ــعر 32 % وذل ــوك بس ــن البن ــيره م ــزي أو غ ــك المرك ــح البن ــة لصال وزارة المالي
خصــم أيــة تكاليــف ويلتــزم دافــع هــذا العوائــد أو مــن يحصــل عليهــا بحجــز مقــدار 
ــة الضرائــب المختصــة خــلال الخمســة عــشر  ــة المســتحقة وتوريدهــا إلى مأموري الضريب

يومــا الأولى مــن الشــهر التــالي للشــهر الــذي تــم فيــه الخصــم".

الخصم:

ــبة  ــم نس ــد أن تخص ــما بع ــة في ــأت المبين ــات والمنش ــلى الجه ــادة (59) ع - الم
ــمسرة  ــة أو الس ــبيل العمول ــلى س ــه ع ــه تدفع ــة جني ــلى ثلاثمائ ــد ع ــغ يزي ــن كل مبل م
ــن  ــخص م ــة إلى أى ش ــاولات أو الخدم ــد أو المق ــشراء أو التوري ــات ال ــل عملي أو مقاب
ــا لا  ــر بم ــن الوزي ــرار م ــبة ق ــذه النس ــد ه ــدر بتحدي ــاص، ويص ــاع الخ ــخاص القط أش
ــلى  ــتحق ع ــى تس ــة الت ــاب الضريب ــت حس ــك تح ــغ وذل ــذا المبل ــن ه ــاوز 5 % م يج

ــين: ــشركات التأم ــدد ل ــى تس ــاط الت ــك الأقس ــن ذل ــتثنى م ــخاص، ويس ــؤلاء الأش ه

1- وزارات الحكومــة ومصالحهــا ووحــدات الإدارة المحليــة والهيئــات العامــة 
ــة وشركات ووحــدات القطــاع  ــة أو الخدمي ــة الاقتصادي ــات القومي والهيئ
والمنشــأت  الأمــوال  وشركات  العــام  الأعــمال  قطــاع  وشركات  العــام 
التــى  الأشــخاص  وشركات  الاســتثمار،  لقوانــين  الخاضعــين  والــشركات 
القانــونى،  شــكلها  كان  أيــا  جنيــه  ألــف  خمســين  رأســمالها  يجــاوز 
والــشركات المنشــأة بمقتــضى قوانــين خاصــة، والــشركات والمشروعــات 
ــازن  ــة ومخ ــشركات الأجنبي ــروع ال ــرة، وف ــق الح ــام المناط ــة بنظ المقام
الأدويــة ومكاتــب الاســتيراد والجمعيــات التعاونيــة والمؤسســات الصحفيــة 
والمعاهــد التعليميــة والنقابــات والروابــط والأنديــة ومراكــز الشــباب 
ــة  ــات والمؤسســات الأهلي ــادق والجمعي ــادان والمستشــفيات والفن والإتح
ــة،  ــل الأجنبي ــب التمثي ــة ومكات ــب المهني ــا، والمكات ــلاف أغراضه عــلى اخت
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ــين  ــق التأم ــو، وصنادي ــارح ودور الله ــينمائي والمس ــاج الس ــأت الإنت ومنش
ــون أخــر  ــأى قان ــم 54 لســنة 1975 أو ب ــون رق الخاصــة المنشــاة بالقان

2- الجهــات والمنشــآت الأخــرى التــى يصــدر بتحديدهــا قــرار مــن الوزيــر، 
ــا  ــم خصمه ــى ت ــغ الت ــد المبال ــأت بتوري ــات والمنش ــذه الجه ــزم ه وتلت
ــذا  ــة له ــا اللائحــة التنفيذي ــى تحدده ــا للإجــراءات الت إلى المصلحــة طبق
القانــون، وتلتــزم الجهــة أو المنشــأة التــى لم تقــم بخصــم أو توريــد 
ــا  ــط به ــا يرتب ــة إلى م ــغ بالإضاف ــؤدى للمصلحــة هــذه المبال ــأن ت ــا ب إليه
ــة رقمــى 535، 537  ــر المالي ــرارى وزي ــد صــدر ق ــل تأخــير. وق ــن مقاب م
ــغ  ــم مبال ــزم بخص ــي تلت ــآت الت ــات والمنش ــد الجه ــأن تحدي ــنة 5 بش لس
تحــت حســاب الضريبيــة عــلى النشــاط التجــاري والصناعــي وفقــاً لحكــم 
البندمــن المــادة 59 مــن قانــون الضريبــة عــلى الدخــل رقــم 91 لســنة 5 ، 
وكذلــك تحديــد أوجــه النشــاط التجــاري والصناعــي التــي يــسرى بشــأنها 

ــة (1).  نظــام الخصــم تحــت حســاب الضريب

قرار وزير المالية رقم 535 لسنة 5 بتحديد الجهات والمنشآت التي تلتزم بخصم مبالغ تحت حساب   (1)
الضريبية على النشاط التجاري والصناعي وفقاً لحكم البندمن المادة 59 من قانون الضريبة على الدخل رقم 91 
لسنة 5 وزير المالية بعد الاطلاع على قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 قرر: المادة الأولى: في تطبيق 
حكم البندمن المادة 59 من قانون الضريبة على الدخل المشار إليه، تلتزم المنشآت الآتية بالخصم تحت حساب 
ألف  مائتان وخمسون  السنوي على  أعمالها  رقم  زاد  متى  وذلك  والصناعي  التجاري  النشاط  الضريبية على 
جنيه سنوياً وفقاً لقائمة الدخل:  1ـ منشآت المقاولات والتوريدات. 2 مكاتب التصدير. 3 الوكلاء التجاريون. 
التليفزيوني  الإنتاج  منشآت   6 السياحي.  النقل  منشآت   5 السياحية.  والمكاتب  والمنشآت  السفر  وكالات   4
والمسرحي والإذاعي. 7 المنشآت الصناعية المقيدة بالسجل الصناعي وفقاً لأحكام القانون رقم 24 لسنة 1977 
في شأن السجل الصناعي وكذلك المنشآت التي لا تخضع لأحكام القانون المشار إليه إذا كانت تزاول أحد أوجه 
النشاط المدرجة في القوائم التي يصدر بها قرار من وزير الصناعة بالاتفاق مع وزير المالية. المادة الثانية: ينشر 
هذا القرار في الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره سجل في: 9 / 7 / 5 قرار وزير المالية رقم 537 لسنة 
الضريبة  تحت حساب  الخصم  نظام  بشأنها  التي يسرى  والصناعي  التجاري  النشاط  أوجه  تحديد  بشأن   5
المالية بعد الاطلاع على قانون  لحكم المادة 59 من قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5. وزير  طبقاً 
الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 قرر: المادة الأولى: تكون النسب التي يجرى خصمها تطبيقاً لحكم المادة =
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التحصيــل تحت حســاب الضريبة:

- المــادة (66) "عــلى الجهــات التــى تمنــح تراخيــص للاتجــار بالجملــة فى الخــضر 
والفاكهــة والحبــوب وغيرهــا مــن المــواد الغذائيــة، أو تلــك التــى تمنــح تراخيــص لمزاولــة 
ــة  ــا تحــت حســاب الضريب ــص مبلغ ــد الترخي ــد تجدي ــة، أن تحصــل عن الأنشــطة الحرفي
ــد الترخيــص إلا بعــد  ــك الجهــات تجدي ــد ويحظــر عــلى تل ممــن يصــدر باســمه التجدي

تحصيــل هــذا المبلــغ.

ــم  ــن رس ــاوز1 % م ــا لا يج ــر بم ــن الوزي ــرار م ــغ ق ــذا المبل ــد ه ــدر بتحدي ويص
التحديــد"(1). 

=59 من قانون الضريبة على الدخل الصادرة بالقانون رقم 91 لسنة 5 المشار إليه وفقاً للنسب الواردة بالجدول 
الجهات  وكذلك  إليه  المشار  القانون  من   59 المادة  البندمن  في  المذكورة  الجهات  على  الثانية:  المادة  المرفق. 
والمنشآت الأخرى المشار إليها في البندمن المادة 59 من هذا القانون التي يصدر بتحديدها قرار من الوزير إتباع 
القواعد التالية: أ تسليم الممول إيصالا بكل مبلغ يخصم منه تحت حساب الضريبة على النشاط التجاري 
والصناعي المستحقة عليه. ب توريد قيمة ما تم خصمه إلى الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل 
تحت حساب الضريبة بالمصلحة في موعد أقصاه أخر أبريل/ يوليو/ أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك 
مصحوباً به النموذج رقم 41 (خصم وتحصيل تحت حساب الضريبة وذلك اعتباراً من المدة الثالثة 5 والتي 
تستحق من أول أكتوبر حتى آخره. المادة الثالثة: على الجهات والمنشآت المحددة بقرار من الوزير طبقاً للمادة 
59/من القانون المشار إليه إمساك سجل يقيد فيه أولاً بأول أسماء المتعاملين الذين خضعت معاملاتهم لنظام 
التوريد.  وتاريخ  التعامل  وتاريخ  المطبقة  الخصم  ونسبة  معاملاتهم  وقيمة  الضريبة  تحت حساب  الخصم 
المادة الرابعة: علي الجهات الملتزمة بتنفيذ أحكام المادة 59 من قانون الضريبة على الدخل المشار إليه تحديد 
وظائف من يعهد إليهم تنفيذ إحكام المادة المذكورة. المادة الخامسة: لا تسرى أحكام هذا القرار على الجهات 
والمنشآت التي تختار نظام الدفعات المقدمة. المادة السادسة: ينشر هذا القرار في الوقائع المصرية ويعمل به 
من تاريخ نشره سجل في: 9 / 7 / 5  جدول بتحديد النسب التي يجرى خصمها تنفيذا لحكم المادة 59 من 
القانون رقم 91 لسنة 5 نوع النشاط و النسبة1 المقاولات والتوريدات فيما عدا توريدات المحاصيل البستانية 
(أالخدمات 2%   3  % .5 المشتريات.   2 غراسهم.  الغراس في حدود  مالكي  من   % .5 العام  والقطاع  للحكومة 
(بالمبالغ التي تدفعها الجمعيات التعاونية للنقل بالسيارات لأعضائها 5 % مقابل النقل بسيارتهم. (جالوكالة 
%.(هـ   5 والأسمدة  الدخان  تمنحها شركات  التي  والعمولات  والمنح  (دالخصومات   %  5 والسمسرة  بالعمولة 

جميع الخصومات والمنح والعمولات التي تمنحها شركات البترول لموزعيها %
 = الضريبة      حساب  تحت  تحصل  التي  المبالغ  بشأن   5 لسنة   536 رقم  المالية  وزير  (قرار   (1)
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- المــادة (67) "عــلى مصلحــة الجــمارك أن تحصــل مــن أشــخاص القانــون نســبة 
مــن قيمــة ورداتهــم مــن الســلع المســموح بتوريدهــا للبــلاد للاتجــار فيهــا أو تصنيعهــا 

وذلــك تحــت حســاب الضريبــة التــى تســتحق عليهــم.

وفى حالــة التنــازل عــن هــذه الســلع أو تظهــير مســتنداتها إلى الغــير يتــم تحصــل 
ــذه  ــد ه ــدر بتحدي ــير. ويص ــراف التظه ــن أط ــه وم ــازل إلي ــازل والمتن ــن المتن ــبة م نس
النســب قــرار مــن الوزيــر بمــا لا يجــاوز %2 مــن قيمــة الــواردات ويتــم تحصيــل تلــك 

النســب مــع الضرائــب الجمركيــة عــلى هــذه الســلع وبــذات إجــراءات تحصيلهــا"(1).

=عند تجديد التراخيص أو القيام بالدفع أو تقديم بيان جمركي وفقاً للمواد 66، 68، 71 من قانون الضريبة على 
الدخل الصادرة بالقانون 91 لسنة 5 وزير المالية بعد الاطلاع على قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 
قرر: المادة الأولى: يكون المبلغ الذي تحصله الجهات التي تمنح تراخيص للاتجار بالجملة في الخضر والفاكهة 
والحبوب أو تلك التي تمنح تراخيص لمزاولة النشاط للحرفيين لحساب الضريبة على أرباح النشاط التجاري 
والصناعي يعادل نسبة% من الرسم المقرر لتجديد الترخيص. المادة الثانية: يكون المبلغ الذي تحصله المجازر 
عند قيامها بالذبح لأشخاص القطاع الخاص عن كل رأس من الذبائح تحت حساب الضريبة على أرباح النشاط 
تحصله مصلحة  الذي  المبلغ  يكون  الثالثة:  المادة  المقرر.  الذبح  قيمة رسم  يعادل% من  والصناعي  التجاري 
الجمارك عن كل بيان جمركي يقدم من شخص يزاول مهنة التخليص الجمركي من غير أشخاص القطاع العام 
تحت حساب الضريبة على أرباح المهن غير التجارية خمسة جنيهات. المادة الرابعة: يسلم الممول إيصالا بكل 
مبلغ يحصل منه حساب الضريبة وعلى الجهات المذكورة في المواد 66، 68، 71 من قانون الضريبة على الدخل 
رقم 91 لسنة 5 توريد ما حصلته إلى الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل تحت حساب الضريبة في 
موعد أقصاه أخر أبريل/ يوليو / أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك مصحوباً بالنموذج 41 (خصم وتحصيل 
تحت حساب الضريبة موضحاً به: أ قيمة إجمالي المبالغ المحصلة خلال الثلاثة أشهر السابقة وموضحاً به أسم 
كل ممول والمبلغ المخصوم منه.  ب المبالغ المحصلة من كل ممول على حدة التي تمت خلال الثلاثة أشهر 
السابقة. المادة الخامسة: على الجهات الملزمة بتنفيذ أحكام المواد المشار إليها في هذا القرار تحديد وظائف 

من يعهد إليهم بتنفيذها.المادة السادسة: ينشر هذا القرار في الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره.
تحت حساب  الواردات  قيمة  من  تحصل  التي  النسبة  5بشأن  لسنة   534 رقم  المالية  وزير  قرار   (1)
 5 لسنة  رقم   91 الدخل  ضريبة  قانون  من   67 المادة  لحكم  طبقا  الخاص  القانون  أشخاص  من  الضريبة 
الجمارك إن تقوم  المادة الأولى: على مصلحة  الدخل قرر:  المالية  بعد الاطلاع على قانون الضرائب على  وزير 
الضريبة  لحساب  الخاص  القانون  أشخاص  من  ــواردات  ال قيمة  من  المائة  فى  نصف  بواقع  نسبة  بتحصيل 
 = بتسليم        تقوم  وأن  الاعتبارية.  الأشخاص  أرباح  على  الضريبة  أو  والصناعي  التجاري  النشاط  على 
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ــون  ــخاص القان ــح أش ــح لصال ــا بالذب ــد قيامه ــازر عن ــلى المج ــادة (68) "ع - الم
الخــاص الخاضعــين للضريبــة أن تحصــل مــع رســوم الذبــح المقــررة مبلغــا تحــت 
حســاب الضريبــة المســتحقة وذلــك عــن كل رأس مــن الذبائــح. ويصــدر بتحديــد هــذا 
المبلــغ قــرار مــن الوزيــر بمــا لا يجــاوز% مــن قيمــة الرســم. القــرار536 لســنة 5 ســالف 

ــر". الذك

- المــادة (69) "عــلى أقســام المــرور الامتنــاع عــن تجديــد أو نقــل رخصــة تســيير 
ــاص إلا  ــاع الخ ــخاص القط ــن أش ــخص م ــة لأى ش ــل المملوك ــرة أو النق ــيارات الأج الس
ــد هــذا  ــه. ويصــدر بتحدي ــة المســتحقة علي ــغ تحــت حســاب الضريب ــل مبل بعــد تحصي
المبلــغ قــرار مــن الوزيــر بمــا لا يجــاوز% مــن قيمــة الرســم المقــرر للترخيــص المفــروض 
ــغ  ــك المبل ــل ذل ــم تحصي ــنة 1973 ويت ــم 66لس ــون رق ــادر بالقان ــرور الص ــون الم بقان
ــة  ــة المفروض ــداد الضريب ــة لس ــد المنظم ــا للقواع ــاط طبق ــلى أقس ــدة أو ع ــة واح دفع

ــون المــرور"(1).  عــلى الســيارة وفقــا لقان

= الممول إيصالا بكل مبلغ يحصل منة تحت حساب الضريبة المستحقة. المادة الثانية: فى تطبيق حكم المادة 
67 من القانون رقم 91 لسنة 5 تلتزم مصلحة الجمارك بمراعاة ما يلي: أ الالتزام بالتحصيل عند الإفراج عن أية 
سلعة واردة لأى شخص من أشخاص القانون الخاص للاتجار فيها أو تصنيعها إلا بعد أن تحصل النسبة الواردة 
فى المادةمن هذا القرار تحت حساب الضريبة على النشاط التجاري والصناعي أو الضريبة على أرباح الأشخاص 
الجمارك. ب  لتقدير  طبقا  محددة  المستوردة  السلع  قيمة  أساس  على  وذلك  علية  تستحق  التي  الاعتبارية 
تحصيل ذات النسبة المبينة فى المادةمن هذا القرار فى حالة التنازل عن السلعة المستوردة من كل من المتنازل 
والمتنازل إليه وتعديل بيانات شهادة الإجراءات الخاصة بتحصيل الضرائب الجمركية. ج توريد قيمة ما تم 
تحصيله إلى الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل تحت حساب الضريبة فى موعد أقصاه أخر ابريل 
/ يوليو / أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك مصحوبا به:1 النموذج رقم 41 (خصم وتحصيل تحت حساب 
الضريبة بقيمة اجمالى المبالغ المحصلة من المستوردين أو المتنازل إليهم خلال الثلاثة اشهر السابقة موضحا به 
اسم كل مستورد ومتنازل إلية والمبالغ المحصلة من كل منهم.2 صورة شهادة الإجراءات الخاصة بكل مستورد 
ومتنازل إلية. المادة الثالثة: على الجهات الملزمة بتنفيذ إحكام المادة 67 من قانون الضريبة على الدخل المشار 
الوقائع  القرار في  ينشر هذا  الرابعة:  المادة  المادة.  إحكام هذه  بتنفيذ  إليهم  يعهد  من  تحديد وظائف  الية 

المصرية ويعمل به من تاريخ نشره سجل في: 9 / 7 / 5
أو  تجديد  عند  تحصيلها  الواجب  المبالغ  تحديد  بشأن   5 لسنة   533 رقم  المالية  ــر  وزي قــرار   (1)
المادة 69 من     =  المستحقة وفقاً لأحكام  الضريبة  النقل تحت حساب  أو  نقل رخص تسير سيارات الأجرة 
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الخصــم: فى المهن غــير التجارية.

- المــادة (7 ) "تلتــزم الجهــات المنصــوص عليهــا فى المــادة 59 مــن هــذا القانــون 
ــه إلى  ــه تدفع ــة جني ــد مائ ــغ يزي ــن كل مبل ــة %5 م أن تخصــم تحــت حســاب الضريب

أصحــاب المهــن غــير التجاريــة إلتــي يصــدر بتحديدهــا قــرار مــن الوزيــر.

التحصيــل تحت حســاب الضريبة:

- المــادة (71) "تلتــزم أقــلام كتــاب المحاكــم، عــلى اختــلاف درجاتهــا عنــد تقديــم 
ــلى  ــير ع ــد التأش ــهر عن ــات الش ــا، ومأموري ــا لقيده ــون إليه ــاوى أو الطع ــف الدع صح
المحــررات بالصلاحيــة للشــهر , بتحصيــل مبلــغ تحــت حســاب الضريبــة المســتحقة 
ــل  ــأن تحص ــفى ب ــزم كل مستش ــرر. وتلت ــة أو المح ــلى الصحيف ــع ع ــى الموق ــلى المحام ع
مــن الطبيــب أو الاخصــائى الــذى يقــوم بــأداء عمــل بهــا لحســابه الخــاص مبلغــا تحــت 
حســاب الضريبــة. وتلتــزم مصلحــة الجــمارك بــأن تحصــل ممــن يــزاول مهنــة التخليــص 
الجمــركى مبلغــا عــن كل بيــان جمــركى يقدمــه للمصلحــة. وذلــك تحــت الضريبــة 
المســتحقة عليــه. ويصــدر بتحديــد المبالــغ المنصــوص عليهــا فى الفقــرات الســابقة قــرار 

مــن الوزيــر"(1). 

= قانون الضريبة على الدخل الصادر بالقانون رقم 91 لسنة 5 وزير المالية بعد الاطلاع على القانون 91 لسنة 5 
قرر: المادة الأولى: يحدد المبلغ السنوي الواجب تحصيله بمعرفة أقسام المرور عند تجديد أو نقل رخصة سيارة أجرة 
أو نقل تحت حساب الضريبة على أرباح النشاط التجاري والصناعي بواقع % من قيمة الرسم المقرر للترخيص 
المفروض بقانون المرور الصادر بالقانون رقم 66 لسنة 1973، ويحصل هذا المبلغ كاملاً أو مقسطاً طبقاً للقواعد 
المنظمة لسداد الضريبة المفروضة على السيارة طبقاً لقانون المرور المشار إليه على أن يقرب المبلغ المحصل إلى 
أقرب جنيه ولا يجدد الترخيص و لا ينقل إلا بعد التحصيل. المادة الثانية: تقوم أقسام المرور بتوريد المبالغ التي 
تم تحصيلها في المادة السابقة إلى الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل تحت حساب الضريبة كل عشرة 
أيام من تاريخ التحصيل وذلك بموجب شيك مرفقاً به نموذج رقم 41 (خصم وتحصيل تحت حساب الضريبة ببيان 
السيارات الأجرة أو النقل التي يتم تجديد أو نقل رخصها خلال هذه المدة، مع بيان بأسماء ومحل أقامة المرخص 
باسمه السيارة. المادة الثالثة: ينشر هذا القرار في الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره. سجل في: 9 / 7 / 5.

التجارية  غير  المهن  ضريبة  حساب  تحت  المبالغ  تحصيل  بشأن   5 لسنة   53 المالية  وزير  قرار   (1)
أقلام  الأولى: علي  المادة   : قرر   .  5 لسنة   91 القانون  الاطلاع على  بعد  المالية   وزير  المحامين.  المستحقة على 
التالية= المبالغ  تحصيل  العقاري  الشهر  ومأموريات  ومكاتب  ودرجاتها  أنواعها  بجميع  المحاكم  كتاب 
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 ،67  ،66 المــواد  فى  عليهــا  المنصــوص  الجهــات  "تلتــزم   (72) المــادة   -

= تحت حساب الضريبة المستحقة علي المحامين علي الوجه الأتي:  5 جنيه علي كل صحيفة دعوى أو طعن أو 
محرر موقع من محام مقيد بجدول المحامين أمام المحاكم الابتدائية. 1 جنيه علي كل صحيفة دعوى أو طعن أو 
محرر موقع من محام مقيد بجدول المحامين أمام محاكم الاستئناف. 15 جنيه علي كل صحيفة دعوى أو طعن 
أو محرر موقع من محام مقيد بجدول المحامين أمام محكمه النقض.  المادة الثانية: علي أقلام كتاب المحاكم 
ومكاتب ومأموريات الشهر العقاري تسليم المحامي إيصالا بكل مبلغ تم دفعه تحت حساب الضريبة. وعليها 
توريد قيمه كل ما حصلته الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل تحت حساب الضريبة في موعد 
أقصاه أخر ابريل / يوليو/ أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك مصحوبا بالنموذج 41 (خصم وتحصيل تحت 
حساب الضريبةموضحاً به: قيمه إجمالي المبالغ المحصلة موضحا به اسم كل محام والمبلغ المحصل لحسابه 
خلال الثلاثة اشهر السابقة.2 عدد الدعوى الجزئية والابتدائية والاستئنافية والنقض، والمبالغ المحصلة من كل 
محام علي حده التى تمت خلال الثلاثة اشهر السابقة. 3 عدد المحررات التي قدمت للشهر وقيمه كل محرر 
الثالثة: لا تسري  المادة  السابقة.  اشهر  الثلاثة  والتي تمت خلال  المحصلة من كل محامي علي حده  والمبالغ 
أحكام هذا القرار علي: 1 صحف الدعاوى التي ترفعها هيئه قضايا الدولة. 2 صحيفة الدعوى التي يرفعها 
المحامي الخاضع للضريبة علي المرتبات وما في حكمها الخاصة بالجهة التي يعمل بها ويثبت ذلك بشهادة 
من الجهة التي يعمل بها المحامي.3 صحف الدعاوى التي ترفع من المحامي خلال فتره إعفائه من الضريبة 
ويكون إثبات ذلك وفقا لما هو مبين بالبطاقة الضريبية الصادرة للمحامي. المادة الرابعة: ينشر هذا القرار في 
الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره. سجل في 9/ 7 / 5. قرار وزير المالية رقم 532 لسنة 5 بشأن تحصيل 
عمل  بأداء  يقوم  الذى  الاخصائى  أو  الطبيب  على  المستحقة  التجارية  غير  المهن  تحت حساب ضريبة  مبلغ 
لحسابه الخاص فى أحدى المستشفيات طبقا لحكم المادة 71 من قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 
وزير المالية بعد الاطلاع على قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 5 قرر: المادة الأولى:  على كل مستشفى 
يقوم فيه اى طبيب آو اخصائى بأداء عمل لحسابه الخاص أن تقوم بتحصيل مبلغ قدرة عشرون جنيها من 
كل عمل وذلك تحت حساب ضريبة المهن غير التجارية المستحقة على الطبيب أو الاخصائى. المادة الثانية: 
على هذه المستشفيات أن تمسك سجلا تقيد به أسماء الأطباء والأخصائيين الذين قاموا بأداء أعمال لحسابهم 
الاخصائى  أو  الطبيب  بتسليم  المستشفيات  تقوم هذه  الثالثة:  المادة  وتواريخها.  الأعمال  ونوع هذه  الخاص 
إيصالا بكل مبلغ تم تحصيله تحت حساب الضريبة وعليها أن تورد إلى العامة الإدارة لتجميع نماذج الخصم 
والتحصيل تحت حساب الضريبة بالمصلحة قيمه ما حصلته عن كل ثلاثة اشهر فى موعد أقصاه أخر ابريل / 
يوليو / أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك مصحوبا بالنموذج 41 (خصم وتحصيل تحت حساب الضريبة 
موضحا به: 1 قيمه اجمالى المبالغ المحصلة وموضحا به اسم كل طبيب أو اخصائى والمبلغ المحصل لحسابه 
خلال الثلاثة اشهر السابقة. 2 طبيعة العمل الذى قام به الطبيب أو الاخصائى والمبالغ التى تم تحصيلها من 
كل طبيب أو اخصائى على حدة خلال الثلاثة اشهر السابقة. المادة الرابعة: ينشر هذا القرار في الوقائع المصرية 
ويعمل به من تاريخ نشره  سجل في: 9 / 7 / 5  قرار وزير المالية رقم 534 لسنة 5 بشأن النسبة التي تحصل 
من قيمة الواردات تحت حساب الضريبة من أشخاص القانون الخاص طبقا لحكم المادة 67 من قانون ضريبة 
الدخل 91 رقم لسنة 5 وزير المالية  بعد الاطلاع على قانون الضرائب على الدخل قرر: المادة الأولى:  على مصلحة 
الجمارك إن تقوم بتحصيل نسبة بواقع نصف فى المائة من قيمة الواردات من أشخاص القانون الخاص لحساب 
بتسليم=  تقوم  الاعتبارية.وان  الأشخاص  أرباح  على  الضريبة  أو  والصناعي  التجاري  النشاط  على  الضريبة 
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68، 69، 7 ، 71، مــن هــذا القانــون، بتوريــد قيمــة مــا حصلتــه تحــت حســاب الضريبــة 
اللائحــة  تحددهــا  التــى  المواعيــد  وخــلال  للإجــراءات  طبقــا  وذلــك  المصلحــة  إلى 
ــد  ــرة الأولى بتوري ــا فى الفق ــوص عليه ــات المنص ــزم الجه ــون. وتلت ــذا القان ــة له التنفيذي
ــلال  ــراءات وخ ــا للإج ــة طبق ــي إلى المصلح ــاب الضريب ــا لحس ــم خصمه ــى ت ــغ الت المبال
ــة عــدم خصــم أو  ــون، وفى حال ــذا القان ــة له ــى تحددهــا اللائحــة التنفيذي ــد الت المواعي
ــغ  ــذه المبال ــة ه ــؤدى للمصلح ــأن ت ــة ب ــزم الجه ــا تلت ــب خصمه ــغ الواج ــد المبال توري

ــير. ــل تأخ ــن مقاب ــا م ــتحق عليه ــا يس ــة إلى م بالإضاف

ــة  ــاب الضريب ــت حس ــل تح ــم والتحصي ــكام الخص ــسرى أح ــادة (73) "لا ت - الم
ــه  ــدم خضوع ــه أو ع ــترة إعفائ ــلال ف ــول خ ــع إلى المم ــى تدف ــغ الت ــبة إلى المبال بالنس

للضريبــة.

ــررة  ــة المق ــا والعقوب ــلال أركانه ــن خ ــة م ــذه الجريم ــح ه ــوم بتوضي ــوف نق وس
ــين: ــين التالي ــن خــلال المطلب ــك م ــا، وذل له

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة .

.= الممول إيصالا بكل مبلغ يحصل منة تحت حساب الضريبة المستحقة. المادة الثانية: فى تطبيق حكم المادة 
67 من القانون رقم 91 لسنة 5 تلتزم مصلحة الجمارك بمراعاة ما يلي: أ الالتزام بالتحصيل عند الإفراج عن 
أية سلعة واردة لأى شخص من أشخاص القانون الخاص للاتجار فيها أو تصنيعها إلا بعد أن تحصل النسبة 
الواردة فى المادةمن هذا القرار تحت حساب الضريبة على النشاط التجاري والصناعي أو الضريبة على أرباح 
الأشخاص الاعتبارية التي تستحق علية وذلك على أساس قيمة السلع المستوردة محددة طبقا لتقدير الجمارك. 
المستوردة من كل من  السلعة  التنازل عن  القرار فى حالة  المادةمن هذا  المبينة فى  النسبة  ب تحصيل ذات 
المتنازل والمتنازل إليه وتعديل بيانات شهادة الإجراءات الخاصة بتحصيل الضرائب الجمركية. ج توريد قيمة 
ما تم تحصيله إلى الإدارة العامة لتجميع نماذج الخصم والتحصيل تحت حساب الضريبة فى موعد أقصاه أخر 
ابريل / يوليو / أكتوبر/ يناير من كل عام بموجب شيك مصحوبا به: 1 النموذج رقم 41 (خصم وتحصيل تحت 
حساب الضريبة بقيمة اجمالى المبالغ المحصلة من المستوردين أو المتنازل إليهم خلال الثلاثة اشهر السابقة 
موضحا به اسم كل مستورد ومتنازل إلية والمبالغ المحصلة من كل منهم. 2 صورة شهادة الإجراءات الخاصة 
بكل مستورد ومتنازل إلية. المادة الثالثة: على الجهات الملزمة بتنفيذ إحكام المادة 67 من قانون الضريبة على 
الدخل المشار إلية تحديد وظائف من يعهد إليهم بتنفيذ إحكام هذه المادة. المادة الرابعة: ينشر هذا القرار في 

الوقائع المصرية ويعمل به من تاريخ نشره سجل في: 9 / 7 / 5.
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المطلب الأول
أركان الجريمة 

 : تقسيم

ــا مــن  ــم خصمه ــى ت ــغ الت ــد المبال ــل وخصــم وتوري تتكــون جريمــة عــدم تحصي
ــوي.  ــك شــأن أى جريمــة مــن ركنــين الركــن المــادي والركــن المعن ــين شــأنها فى ذل الممول

ــك: ــين نوضــح ذل وفى الفرعــين التالي

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

يتمثــل الركــن المــادي فى جريمــة الامتنــاع والتحصيــل والتوريــد فى الميعــاد الــذى 
ــون  ــب القان ــذى أوج ــل ال ــن التحصي ــاع ع ــه. فى الامتن ــير في ــون أو التأخ ــدده القان يح
ــن  ــب م ــة الضرائ ــغ إلى مصلح ــذه المبال ــد ه ــم وتوري ــه أو خص ــص تحصيل ــلى المخت ع
المتعاملــين معــه فى التاريــخ والموعــد الــذى حــدده القانــون، ســواء تمثــل في عــدم 
التوريــد في المواعيــد المقــررة في  الخصــم والتحصــل أو الخصــم والتحصيــل وعــدم 

ــون.  القان
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

ــا أو  ــم تحصيله ــى ت ــغ الت ــد المبال ــل والخصــم وعــدم توري جريمــة عــدم التحصي
ــد  ــر القص ــوي ضرورة تواف ــا المعن ــب ركنه ــى يتطل ــة الت ــم العمدي ــن الجرائ ــا م خصمه
ــه  ــول أن ــم المم ــى أن يعل ــول فيكف ــدى المم ــم والإرادة ل ــه العل ــام بعنصري ــائى الع الجن
ــد أو لم يقــم بالخصــم أصــلا، وأن  ــب بالخصــم والتوري لم يقــم بإخطــار مصلحــة الضرائ
تتجــه إرادتــه إلى ذلــك. وحيــث إن هــذه الجريمــة مــن الجنــح فيعتــبر القصــد الجنــائى 
مفــترض فتقــع هــذه الجريمــة بمجــرد الخطــأ العمــدى، فمجــرد امتنــاع الموظــف 
المختــص عــن تحصيــل المبالــغ التــى نــص عليهــا القانــون، أو الخصــم الــذى نــص عليــه 
ــب في  ــة الضرائ ــا إلى مصلح ــا أو خصمه ــم تحصيله ــى ت ــغ الت ــد المبال ــون، أو توري القان

ــه (1). ــون أو التأخــير في ــذى حــدده القان ــد ال الموع

د/أحمد فتحى سرور - الجرائم الضريبية - المرجع السابق - ص 366.  (1)
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المطلب الثاني
العقوبة

ــه  ــى لا تقــل عــن ألفــى جني ــة الت ــون عــلى هــذه الجريمــة بالغرام عاقــب القان
ــكاب  ــود إلى ارت ــة الع ــة فى حال ــذه الغرام ــف ه ــه، وتضاع ــشرة آلاف جني ــاوز ع ولا تج
ذات الجريمــة خــلال ثــلاث ســنوات. فجــاء نــص المــادة 135 عــلى النحــو التــالي "يعاقــب 
ــا  ــن أرتكــب أي ــه كل م ــه ولا تجــاوز عــشرة آلاف جني ــى جني ــن ألف ــل ع ــة لا تق بغرام

مــن الأفعــال الآتيــة: 

ــة  ــد الضريب ــل وتوري ــم وتحصي ــتقطاع وخص ــام اس ــق نظ ــن تطبي ــاع ع 1- الامتن
ــة. ــد القانوني فى المواعي

وفى جميــع الأحــوال تضاعــف الغرامــة المنصــوص عليهــا في حالــة العــود إلى 
ــنوات. ــلاث س ــلال ث ــة خ ــكاب ذات المخالف ارت

وأجــاز المــشرع التصالــح في هــذه الجريمــة طبقــا لنــص المــادة 138 مقابــل ســداد 
ــزم باســتقطاعها وتوريدهــا إلى  ــى كان ملت ــغ الت ــة للمبال ــد الضريب ــزم بحجــز وتوري الملت

المصلحــة بالإضافــة إلى تعويــض يعــادل ألفــا جنيــه. 

ــث كان  ــة، حي ــة مجــرد مخالف ــن هــذه الجريم ــل م ــون الســابق يجع وكان القان
ــات،  ــد عــلى عــشرة جنيه ــغ يزي ــن كل مبل ــة ع يوجــب الخصــم تحــت حســاب الضريب
وكان يعاقــب عــلى مخالفــة ذلــك بالغرامــة التــى لا تقــل عــن خمســين جنيهــا ولا 
تجــاوز خمســمائة جنيــه م37، 187. ووفقــا للتعديــل الــذى أدخلــه القانــون عــلى 
نصــاب الخصــم تحــت حســاب الضريبــة مــن عــشرة جنيهــات إلى ثلاثمائــة جنيــه يلاحــظ 

ــة.  ــت مخالف ــا كان ــة بعدم ــت جنح ــم أصبح ــزام بالخص ــدم الالت ــة ع أن جريم
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المبحث السابع
جريمة إدراج الممول مبلغ الضريبة في الإقرار الضريبي بأقل من قيمة الضريبة المقدرة

: تمهيد

ــان يقدمــه الممــول إلى مصلحــة الضرائــب  ــا - هــو بي ــي - كــما بين ــرار الضريب الإق
ــك هــو  ــه . والغــرض مــن ذل ــه ومصروفات ــة إيرادات ــه حقيقــة نشــاطه مــن ناحي ــين في يب

ــة ســليمة.  ــول، وســهولة محاســبته بطريق ــة المم ــن متابع ــة م تمكــين الإدارة الضريبي

ــل  ــراره، وفى المقاب ــاً في إق ــون صادق ــول أن يك ــلى المم ــون ع ــك أوجــب القان لذل
أوجــب القانــون عــلى مصلحــة الضرائــب أن تقبــل الإقــرار الضريبــي مــن الممــول دون 
أن تناقشــه فيــه مفترضــاً صــدق هــذا الإقــرار وتربــط الضريبــة عــلى أساســه. فجــاء نــص 
المــادة عــلى النحــو التــالي مــادة (89) "تربــط الضريبــة عــلى الأربــاح الثابتــة مــن واقــع 

الإقــرار المقــدم مــن الممــول.

ــدد  ــونى وتس ــد القان ــا فى الموع ــزام بأدائه ــة والت ــا للضريب ــرار ربط ــبر الإق ويعت
ــه  ــد من ــلاً لأب ــاك تعدي ــرار". إلا إذا رأت المصلحــة أن هن ــع هــذا الإق ــن واق ــة م الضريب
فأجــاز لهــا القانــون ذلــك فــوردت المــادة (9) "للمصلحــة أن تعــدل الربــط مــن واقــع 
البيانــات الــواردة بالإقــرار والمســتندات المؤيــدة لــه. كــما يكــون للمصلحــة إجــراء ربــط 
تقديــرى للضريبــة مــن واقــع أيــة بيانــات متاحــة فى حالــة عــدم تقديــم الممــول لإقــراره 
الضريبــي أو عــدم تقديمــه للبيانــات والمســتندات المؤيــدة للإقــرار. وإذا توافــرت لــدى 
ــول  ــار المم ــا إخط ــة فعليه ــرار للحقيق ــة الإق ــدم مطابق ــت ع ــتندات تثب ــة مس المصلح
وإجــراء الفحــص وتصحيــح الإقــرار أو تعديلــه وتحديــد الإيــرادات الخاضعــة للضريبــة".

لذلــك عاقــب الفانــون الممــول الــذى يكــذب في هــذا الإقــرار ويــدرج فيــه
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ضريبــة بأقــل مــن حجمهــا المقــدر. وســوف نقــوم بتوضيــح هــذه الجريمــة مــن خــلال 
أركانهــا والعقوبــة المقــررة لهــا، وذلــك مــن خــلال المطلبــين التاليــين:

المطلــب الأول: أركان الجريمة.

المطلــب الثاني: العقوبة.
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المطلب الأول
أركان الجريمة

 : تقسيم

ــن  ــل م ــي بأق ــرار الضريب ــة في الإق ــغ الضريب ــول مبل ــة إدراج المم ــون جريم تتك
ــادي  ــن الم ــين الرك ــن ركن ــة م ــأن أى جريم ــك ش ــأنها فى ذل ــدرة ش ــة المق ــة الضريب قيم

ــوي. ــن المعن والرك

وســوف نتناول ذلــك بالتفصيل من خــلال الفرعين التاليين:

الفــرع الأول: الركن المادي.

الفرع الثــاني: الركن المعنوي.
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الفرع الأول
الركن المادي

الإقــرار  الضريبــة في  مبلــغ  الممــول  إدراج  المــادي فى جريمــة  الركــن  يتمثــل 
الضريبــي بأقــل مــن قيمــة الضريبــة المقــدرة فى قيــام الممــول في إدراج قيمــة الضريبــة 
ــاح الممــول.  ــع أرب ــن واق ــا م ــدر نهائي ــى تق ــا الت ــن قيمته ــل م ــي بأق ــراره الضريب في إق

وإذا كان القانــون يعاقــب الممــول عــلى جريمــة إدراج مبلــغ الضريبــة في الإقــرار 
ــة  ــلى مصلح ــع ع ــك يق ــات ذل ــإن إثب ــدرة ف ــة المق ــة الضريب ــن قيم ــل م ــي بأق الضريب
الضرائــب بالأدلــة والمســتندات التــى تثبــت ذلــك، وألا يكــون ذلــك مبنيــاً عــلى الخــلاف 
في التقديــر أو الخــلاف في نســبة الربــح. وليــس لمأمــور الضرائــب أن يبنــى قــراره 
بتقديــر الضريبــة عــلى الاســتنتاج الغــير مؤســس مــن الواقــع أو عــلى تحرياتــه الخاصــة 

ــك. ــة عــلى ذل ــر المســتندات الدال ــا لم يظه طالم

الضريبــي  الاحتيــال  لجريمــة  تكــرار  الجريمــة  هــذه  (1)بــأن  البعــض  ويــرى 
المنصــوص عليهــا في البنديــن 1،مــن المــادة 133 بحجــة أن الممــول الــذى يــدرج بالإقــرار 
ــة بالمخالفــة  ــرادات معين ــح معــين أو إي ــة اســتناداً إلى صــافى رب ــغ الضريب الضريبــي مبل
ــتندات  ــاً للمس ــرادات طبق ــح أو الإي ــافى الرب ــاً لص ــدد طبق ــذى يح ــة ال ــغ الضريب لمبل
ــدم  ــذى يق ــول ال ــون المم ــه يك ــب، وعلي ــة الضرائ ــدى مصلح ــر ل ــى تتواف ــة الت الحقيق
ــدم  ــذى يق ــل ال ــة أو مث ــجلات المصطنع ــر أو الس ــتناداً إلى الدفات ــي اس ــرار الضريب الإق
الإقــرار الضريبــي غــير مؤيــد بمســتندات بالمخالفــة للمســتندات المتوافــرة لديــه والتــى 

ــة. ــن المصلح ــا ع أخفاه

البعــض لجريمــة الاحتيــال  تكــرار كــما ذهــب  الجريمــة  نــرى أن هــذه  ولا 
ــاع مســتندات  ــر باصطن ــاً لجريمــة التزوي ــرة تمام ــل إن هــذه الجريمــة مغاي ــي، ب الضريب

د/ مجدى محمد على - نصر أبو العباس أحمد - المرجع السابق - ص 152.  (1)
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ــه لأن هــذه  ــاء النشــاط بأكمل ــن النشــاط أو إخف ــاء جــزء م ــال بإخف ــة الاحتي أو جريم
ــتند  ــى اس ــجلات الت ــون الس ــن أن تك ــن الممك ــرار فم ــذب في الإق ــق بالك ــة تتعل الجريم
ــزء  ــاط أو ج ــف النش ــول لم يخ ــليمة، والمم ــة س ــراره الضريب ــه إق ــول في كتاب ــا المم إليه
ــه.  ــة المقــدر عــلى غــير حقيقت ــغ الضريب ــر مبل ــراره بذك ــك يكــذب في إق ــه، ومــع ذل من

ــة.  ــير ممكن ــول غ ــة المم ــح معاقب ــص لأصب ــذا الن ــل ه ــن مث ــو لم يك فل
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الفرع الثاني
الركن المعنوي

جريمــة إدراج الممــول مبلــغ الضريبــة في الإقــرار الضريبــي بأقــل مــن قيمــة 
ــد  ــا القص ــر له ــزم أن يتواف ــى يل ــة الت ــم العمدي ــن الجرائ ــا م ــدرة نهائي ــة المق الضريب
الجنــائي بعنصريــه العلــم والإرادة، فيجــب أن يعلــم الممــول بأنــه يــدرج بالإقــرار 
ــه الحقيقــة وأن تتجــه  ــل مــن قيمت ــاً بأق ــه نهائي ــة المقــدرة علي ــغ الضريب ــي مبل الضريب

ــك. ــه إلى ذل إرادت
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المطلب الثاني
العقوبة 

عاقــب القانــون عــلى هــذه الجريمــة بغرامــة %5 مــن الضريبــة المســتحقة عــلى 
المبلــغ الــذى لم يتــم إدراجــه، إذا كان هــذا المبلــغ يعــادل مــن % إلى % مــن الضريبــة 
ــم إدراجــه،  ــذى لم يت ــغ ال ــة المســتحقة عــلى المبل ــاً، 15 % مــن الضريب المســتحقة قانون
إذا كان هــذا المبلــغ يعــادل مــن% إلى 5 % مــن الضريبــة المســتحقة قانونــا، 8 % مــن 
ــادل  ــغ يع ــذا المبل ــه، إذا كان ه ــم إدراج ــذى لم يت ــغ ال ــلى المبل ــتحقة ع ــة المس الضريب

ــاً. ــة المســتحقة قانون أكــثر مــن 5 % مــن الضريب

ــل  ــا لنــص المــادة 138 مقاب ــح في هــذه الجريمــة طبق كــما أجــاز المــشرع التصال
ــغ  ــف مبل ــادل نص ــض يع ــة إلى تعوي ــول، بالإضاف ــلى المم ــتحقة ع ــغ المس ــداد المبال س

ــادة 136 .  ــررة في الم ــة المق الغرام

فــورد نص المادة (136) عــلى النحو التالي:

"إذا أدرج الممــول مبلــغ الضريبــة فى الإقــرار الضريبــي بأقــل مــن قيمــة الضريبــة 
المقــدرة نهائيــا، يعاقــب بالغرامــة المبينــة نســبتها قريــن كل حالــة مــن الحــالات الآتيــة:

1- %5 مــن الضريبــة المســتحقة عــلى المبلــغ الــذى لم يتــم إدراجــه، إذا كان هــذا 
المبلــغ يعــادل مــن % إلى % مــن الضريبــة المســتحقة قانونــاً.

ــه، إذا كان  ــم إدراج ــذى لم يت ــغ ال ــلى المبل ــتحقة ع ــة المس ــن الضريب 2-15 % م
ــا. ــتحقة قانون ــة المس ــن الضريب ــن% إلى 5 % م ــادل م ــغ يع ــذا المبل ه

ــه، إذا كان  ــم إدراج ــذى لم يت ــغ ال ــلى المبل ــتحقة ع ــة المس ــن الضريب 3-80 % م
ــاً". ــتحقة قانون ــة المس ــن الضريب ــن 5 % م ــثر م ــادل أك ــغ يع ــذا المبل ه
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الخاتمة

قدمنــا في هــذا البحــث الــذى ندعــو اللــه أن نكــون قــد وفقنــا في جمــع شــتاته، 
ــنة  ــم 91 لس ــل رق ــلى الدخ ــة ع ــون الضريبي ــة في قان ــم الضريبي ــوع الجرائ ــاً لموض عرض
ــات الموضــوع، أو  5 ، وليــس الهــدف مــن وضــع هــذه الخاتمــة أن تكــون عرضــاً لجزئي
ــا الهــدف  ــه، وإنم ــبرر ل ــه البحــث، ففــي هــذا تكــرار لا م ــا تطــرق إلي ــكل م ملخصــاً ل
ــا إليهــا مــن عــرض هــذا البحــث،  ــج الهامــة التــي خلصن هــو الوصــول إلى بعــض النتائ

ــة: ــاط التالي ــي يمكــن أن نحددهــا في النق والت

ــط  ــيرة فق ــدول الفق ــلى ال ــاصرة ع ــت ق ــة ليس ــرة عالمي ــي ظاه ــرب الضريب الته
وإنمــا تشــمل كذلــك الــدول المتقدمــة، وإن كان فى الــدول الفقــيرة أكــثر، وذلــك لضعــف 
ــرى  ــة أخ ــن ناحي ــه. وم ــن وحب ــماء للوط ــف الانت ــة، وضع ــن ناحي ــي م ــى الضريب الوع
ضعــف الجهــاز الضريبــي القائــم عــلى تطبيــق قوانــين الضرائــب. ويرجــع هــذا التهــرب 

لأســباب عــدة منهــا: 

ــير  ــدد كب ــبة ع ــك فى محاس ــل ذل ــة. يتمث ــات الضريبي ــة الالتزام ــدم عدال 1- ع
مــن الممولــين بشريحــة واحــدة، وفــرض ضريبــة واحــدة عليهــم رغــم مــا 

ــاوت فى حجــم النشــاط. ــن تف ــم م ــون بينه يك

2- عــدم الشــعور بالإســتفاده المبــاشرة أو العائــد الــذى يعــود عــلي دافــع 
ــة ــدول المتقدم ــس ال ــلى عك ــا. ع ــى يدفعه ــة الت ــن الضريبي ــة م الضريب
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ــل  ــا، ب ــى يدفعه ــب الت ــن تذهــب الضرائ ــول أي ــا المم ــى يعــرف فيه والت
ــه الى  ــتحقة علي ــة المس ــع الضريب ــول في دف ــير المم ــدول تخ ــض ال إن بع

ــا. ــى يختاره ــة الت الجه

3- ارتفــاع الشرائح الضريبية. 

4- كــثرة التشريعــات الضريبية وعدم فهمها مــن جانب الممولين .

5- كــما أن مــن أســباب التهــرب الضريبــي والمتعلقــة أكــثر بمــصر عــدم الالتــزام 
ــن  ــك م ــا، وذل ــة وعدالته ــا ســنوية الضريب ــة ومنه ــرض الضريب ــد ف بقواع
ــده  ــلى ح ــنة ع ــن كل س ــول ع ــب المم ــذه الإدارة لا تحاس ــلال أن ه خ
بــل لقــد جــرى العمــل داخــل مصلحــة الضرائــب عــلى محاســبة الممــول 
ــمال  ــاضر أع ــلال مح ــن خ ــدة م ــة واح ــنوات جمل ــن الس ــدد م ــلى ع ع
ــبة  ــنوات المحاس ــارج س ــنوات خ ــون في س ــن أن تك ــن الممك ــدة، م واح
ــبة  ــد المحاس ــبة، وبع ــنوات المحاس ــن س ــا ع ــدة تمام ــل بعي ــلى الأق أو ع
البعيــدة تمامــا عــن الواقــع يــأتى دور ســداد الضريبــة ويفاجــىء الممــول 
بمبالــغ طائلــة عــن ســنوات عديــدة، ولا يكــون في اســتطاعته دفــع هــذه 
ــو جــاءت عــن كل ســنة  ــه دفعهــا ل الأمــوال، التــى كان مــن الســهل علي
ــة المحاســبة تتمثــل في معاملــة عــدد كبــير مــن  عــلى حــده. وعــدم عدال
ــل بالرغــم مــما  ــة واحــدة أخــذا بمــا يســمى حــالات المث ــين معامل الممول
قــد يكــون بينهــم مــن تفــاوت في الربــح. كل هــذه الأمــور تجعــل الممــول 
يتهــرب مــن الضريبــة أو عــلى الأقــل يســعى إلى إنهــاء نشــاطه، والتنصــل 

مــما فــرض عليــه مــن ضريبــة.

ذلــك  عــن  الأول  والمســئول  المواطنــين،  لــدى  الضريبــي  الوعــى  غيــاب   -6
التــى  لديهــا مــن الإمكانيــات  التــى  هــى مصلحــة الضرائــب ذاتهــا 
ــم،  ــتقطعة منه ــة المس ــين بالضريب ــير المواطن ــا تبص ــن خلاله ــتطيع م تس
والى أيــن تذهــب. ويــأتى الــدور الثــاني في تبصــير المواطنــين لوســائل 
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ــب في  ــا أن تســاعد مصلحــة الضرائ ــى عليه ــى ينبغ ــة، الت ــلام المختلف الإع
ــم. ــب المفروضــة عليه ــين بالضرائ تبصــير المواطن

ولقــد عمــل قانــون الضريبــة عــلى الدخــل 91 لســمة 5 عــلى القضــاء عــلى 
ظاهــرة التهــرب الضريبــي مــن خــلال:

1- تخقيــض الشرائــح الضريبيــة حيــث جعلهــا ثــلاث شرائــح فقــط هــى%، 
%15،% بعــد أن كانــت تصــل في القانــون الملغــى إلى 4 %.

ــاً عــن غــير المســجلين وحــدد لهــم ميعــادا للتســجيل دون  ــواً عام 2- أصــدر عف
أن ينالهــم أى عقــاب، وفى ذلــك تشــجيع غــير المســجلين بالضرائــب وغــير 

ــي للخضــوع الطوعــى. ــون الضريب الخاضعــين للقان

3- التأكيــد على الأخذ بنظــام الضريبة الموحدة.

4- تخفيــف العبء عــلي كاهل الممولين. 

ــرار  ــرك الإق ــلال ت ــن خ ــين م ــب والممول ــة الضرائ ــين مصلح ــة ب ــم الثق 5- تدعي
الضريبــي للممــول.

6- كــما ألغــي القانــون الفحــص الشــامل لكافــة إقــرارات الممولــين وأصبــح 
الفحــص حاليــا بنظــام العينــة بنــاء عــلي معايــير يتــم وضعهــا بالحاســب 
الآلي الــذي يحــدد وفقــا لهــذه المعايــير العينــة التــي يتــم فحصهــا خــلال 

العــام. 

القــرارات  بإصــدار  تقــوم  الممولــين)  (إدارة خدمــة  تســمى  إدارة  إيجــاد   -7
المســبقة بنــاء عــلي مــا يقدمــه لهــا الممــول الــذي يريــد بــدء نشــاط أيــاً 
كان نوعــه لمســاعدته عــلي معرفــة كيفيــة معاملتــه ضريبيــا لتحقيــق 

ــفافية .  ــن الش ــوع م ن

ــل حــدد  ــع الحــالات عــلى الممــول ب ــات دائمــا وفى جمي 8- لم يقــصر عــبء الإثب
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ــالات  ــك الح ــة، وكذل ــلي المصلح ــات ع ــبء الإثب ــع ع ــي يق ــالات الت الح
ــات. ــا عــبء الإثب ــول فيه ــع عــلي المم ــي يق الت

ــت  ــى ظل ــب الت ــين لمصلحــة الضرائ ــل الممول ــة مــن قب ــاء النظــرة العدائي 9- إلغ
لســنوات طويلــة، وكذلــك تعديــل غايــة ووظيفــة المصلحــة، وعــدم ربــط 

ــة.  ــة المحقق ــين بالمصلحــة بالحصيل أجــور العامل

ــين بكافــة  ــين المصلحــة والممول ــارة ب ــة المنازعــات المث ــاء كاف 10- عمــل عــلى إنه
الطــرق.

التوصيــات والمقترحات:

1- التعجيـــل بإنشـــاء المجلـــس الأعـــلى للضرائـــب المنصـــوص عليـــه في المـــادة 
(139) وذلـــك لتحقيـــق ضـــمان حقـــوق دافعـــى الضرائـــب عـــلى 
بأحـــكام  المختصـــة  الضريبيـــة  الإدارات  والتـــزام  أنواعهـــا  اختـــلاف 
القوانـــين واللوائـــح الصـــادرة فى هـــذا الشـــأن، وأن تتـــم إجـــراءات 
ــك  ــة. وكذلـ ــن النيـ ــاون وحسـ ــن التعـ ــار مـ ــل فى إطـ ــط والتحصيـ الربـ
ــم  ــل حصولهـ ــى تكفـ ــة التـ ــراءات القانونيـ ــين إلى الإجـ ــه الممولـ توجيـ
عـــلى حقوقهـــم، وحتـــى يقـــوم المجلـــس بعمـــل دراســـة وإقـــرار 
ــا، ودراســـة  ــة حقـــوق دافعـــى الضرائـــب، ومتابعـــة الالتـــزام بهـ وثيقـ
القوانـــين واللوائـــح المنظمـــة لشـــئون الضرائـــب عـــلى اختـــلاف أنواعهـــا 
ـــة  ـــة والجهـــات الإداري ـــع الحكوم ـــاون م ـــك بالتع ـــا وذل ـــتراح تعديله واق
التـــى  واللوائـــح  القوانـــين  مشروعـــات  عـــرض  ويجـــب  المختصـــة، 
عـــلى  أنواعهـــا  بمختلـــف  للضرائـــب  بالنســـبة  الحكومـــة  تقترحهـــا 
ــس  ــلى مجلـ ــا عـ ــل عرضهـ ــا قبـ ــه فيهـ ــذ رأيـ ــا وأخـ ــس لمراجعتهـ المجلـ
الشـــعب. ودراســـة التعليـــمات الصـــادرة مـــن الجهـــات الإداريـــة 
المختصـــة بشـــئون الضرائـــب عـــلى اختـــلاف أنواعهـــا والتدخـــل لـــدى 
ــى ــمات التـ ــاء التعليـ ــة لإلغـ ــلطات المختصـ ــاص والسـ ــات الاختصـ جهـ
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لا تتفـــق وأحـــكام القوانـــين واللوائـــح أو وثيقـــة حقـــوق دافعـــى 
ــير  ــمات غـ ــذه التعليـ ــون هـ ــلى أن تكـ ــل عـ ــك العمـ ــب، وكذلـ الضرائـ
متعارضـــة وتكفـــل ربـــط الضريبـــة وتحصيلهـــا فى يـــسر ودون عنـــت.

- وإعــداد دليــل الفحــص بالعينــة، وذلــك بدراســة مــدى الكفــاءة الفنيــة 
ــن  ــا يضم ــب بم ــئون الضرائ ــلى ش ــة ع ــة القائم ــات الإداري ــة للجه والمالي
جــودة مســتوى الخدمــات الفنيــة والإداريــة التــى تؤديهــا، والســعى 
ــذا  ــور فى ه ــة أى قص ــات لإزال ــم المقترح ــة وتقدي ــات المختص ــدى الجه ل
ــين  ــى تســاعد الممول ــات الت ــر والتوصي ــات والتقاري ــشر المعلوم الشــأن. ن
ــس  ــدم للمجل ــا يق ــم، دراســة م ــم والتزاماته ــرف عــلى حقوقه ــلى التع ع
مــن شــكاوى الممولــين والســعى لــدى جهــات الاختصــاص لإزالــة أســباب 
الصحيــح منهــا واقــتراح قواعــد عامــة تكفــل إزالــة أســبابها فى المســتقبل، 
ــة  ــس فى دراس ــع المجل ــاون م ــة بالتع ــة المختص ــات الإداري ــزم الجه وتلت
مــا يحــال إليهــا مــن شــكاوى وتــزود المجلــس بالبيانــات والتقاريــر 

ــه. ــل بأعمال ــما يتص ــا م ــى يطلبه ــوث الت والبح

تبــث روح  الممولــين حتــى  القانــون وذلــك بمحاســبة  بتفعيــل  التعجيــل   -2
الثقــة بــين الممولــين بالقانــون، ويســهل عليهــم الالتــزام بــه في الســنوات 

القادمــة، وفى إقراراتهــم الضريبيــة القادمــة.

ــن  ــاحة م ــرك مس ــزم ت ــاح يل ــن النج ــب م ــون نصي ــذا القان ــون له ــى يك 3- حت
الحريــة في تطبيــق بعــض العقوبــات الــواردة في القانــون يطبقهــا المأمــور 
المختــص عنــد فحصــه الملــف الضريبــي الخــاص بالممــول، بعقوبــات 
ــن  ــار ع ــدم الإخط ــي، وع ــرار الضريب ــم الإق ــدم تقدي ــى ع ــة في حالت مالي

ــدد. ــاد المح ــف فى الميع التوق

شريحــة  الاعتباريــة  الأشــخاص  إعطــاء  في  وخاصــة  القانــون  تعديــل   -4
للــشركات  الطبيعيــين، بحيــث تعطــى  الأشــخاص  معفــاة عــلى غــرار 
بغــض  إعتبــارى  كشــخص  للشركــة  وتعطــى  الأفــراد،  شــأن  شــأنهم 
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النظــر عــن عــدد الــشركاء، وأن تخضــع للشرائــح العاديــة بــدلا مــن 
شريحــة واحــدة، وذلــك حتــى تتحقــق المســاواة والعدالــة في هــذا 

القانــون. 

ــة  ــغ الضريب ــإدراج مبل ــة ب ــادة 136 الخاص ــوردة فى الم ــات ال ــل العقوب 5- تعدي
ــى عاقبــت  ــا الت ــث منه ــد الثال ــغ الحقيقــى، وخاصــة البن بأقــل مــن المبل
ــذى لم  ــغ ال ــلى المبل ــتحقة ع ــة المس ــن الضريب ــة 8 % م ــول بالغرام المم
يتــم إدراجــه، إذا كان هــذا المبلــغ يعــادل أكــثر مــن 5 % مــن الضريبــة 
ــل إلى 8 % إذا  ــى تص ــة الت ــب بالغرام ــف يعاق ــاً. إذ كي ــتحقة قانون المس
ــة إذا  ــه إلى عــشرة ألاف جني ــراره، ويعاقــب بالغرامــة منجني كــذب فى إق

ــل. ــاج إلى تعدي ــرار أصــلاَ !!!. لاشــك أن هــذا وضــع يحت لم يقــدم الإق
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المراجع

إبراهيــم عــلى صالــح – المســئولية الجنائيــة للأشــخاص المعنويــة – دار . 1
ــشر.  ــنة ن ــدون س ــارف – ب المع

أحمــد زكى الجــمال  - التهــرب الجمــركي وجرائــم التبــغ - ط 1973 –بــدون . 2
دار نــشر - بنــد 24 .

ــام – . 3 ــم الع ــات – القس ــون العقوب ــى – شرح قان ــز الألف ــد العزي ــد عب أحم
ــة 1988. طبع

أحمــد عبدالعزيــز الألفــى – مذكــرات فى القســم الخــاص مــن قانــون . 4
بالزقازيــق. النــصر  مكتبــة   -  1988 ســنة  العقوبــات 

ــة - ط 1989 . 5 ــون الإجــراءات الجنائي ــد فتحــى سرور – الوســيط في قان أحم
ــة. ــة العربي - دار النهض

أحمــد فتحــي سرور – أصــول قانــون العقوبــات - القســم العــام – الطبعــة . 6
الأولى والثانيــة 1971 ، 1972 – دار النهضــة العربيــة. 

ــنة . 7 ــة – س ــة العربي ــة – دار النهض ــم الضريبي ــي سرور – الجرائ ــد فتح أحم
. 1990
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ــع . 8 ــة – ط1991 هـــ - مطاب ــون الإجــراءات الجنائي ــمان - شرح قان ــال عث أم
ــاب. ــة للكت ــة المصري الهيئ

ــن –. 9 ــم التموي ــادي في جرائ ــات الاقتص ــون العقوب ــمان – شرح قان ــال عث أم
ــشر.  ــدون ســنة ن ــة – ب دار النهضــة العربي

10. جريــدة الــشرق الأوســط الخميـــس 18 شعبـــان 1426 هـــ 22 ســبتمبر 2005 
العــدد 9795.

11. جــلال ثــروت – د/ ســليمان عبدالمنعــم – أصــول الإجــراءات الجنائيــة - دار 
الجامعــة الجديــدة - ســنة 2006.

جــوده حســين جهــاد – الوجيــز فى الإجــراءات الجنائيــة – دار النهضــة   .12
. العربيــة 

13. حبيب المصرى - ضرائب الدخل - ســنة 1945.

14. حســن صادق المرصفاوى - التجريم فى تشريعات الضرائب - ســنة 1962.

15. حســين خــلاف – الوجيــز في تشريعات الضرائب – ط 1952.

16. ذكى أبــو عامر- الإجــراءات الجنائية 123 .

17. رمزى ســيف - قواعد تنفيذ الأحكام والســندات الرســمية - ط1955.

18. رمســيس بهنــام - النظرية العامــة للقانون - طبعة 1968.

19. رمضــان صديــق – الإدارة الضريبيــة الحديثــة – دار النهضة العربية 2005. 

ــد  ــة القواع ــو 1945 مجموع ــض 28ماي ــم. نق ــادىء القس ــد – مب 20. رؤف عبي
القانونيــة ج 6 ص 719 رقــم 583 .
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21. زكريــا محمــد بيومــى – إجــراءات الإثبــات في المنازعــات الضريبيــة – مجلــة 
التشريــع المــالى والضريبــى – العــدد 277 ينايــر – فبرايــر 1992.

22. زيــن العابديــن نــاصر – علــم الماليــة العامــة والتشريــع الضريبــى – طبعــة 
1982 – مطبعــة جامعــة عــين شــمس.

23. الســعيد مصطفــى الســعيد – الأحــكام العامــة في قانــون العقوبــات – ســنة 
. – 1962

24. ســمير الجنزورى – الغرامة الجنائية - ســنة 1967-  وما بعدها .

25. ســيد عبدالمــولى – الضريبــة الموحــدة عــلى دخــل الأشــخاص الطبيعيــين - ط 
1995 -دار النهضــة العربيــة.

26. عبــد الباســط  وفــا – المعاملــة الضريبيــة لدخــل الأشــخاص الطبيعيــين وفقــا 
ــدون دار  ــم 91 لســنة 2005 - ب ــلى الدخــل رق ــة ع ــون الضريب لأحــكام قان

نــشر.

ــة  ــون الضريب ــكام قان ــا لأح ــة وفق ــات الضريبي ــا - المنازع ــط وف ــد الباس 27. عب
ــنة  ــة س ــة – طبع ــة العربي ــنة 2005– دار النهض ــم 91لس ــل رق ــلى الدخ ع

.  2007  ،  2006

28. عبــد الحميــد الشــواربى – الجرائــم الماليــة والتجاريــة . منشــأة دار المعــارف 
بالإســكندرية- طبعــة 1989.

ــشر ولا  ــدون دار ن ــى – ب ــائى التطبيق ــق الجن ــراد – التحقي ــاح م ــد الفت 29. عب
ــع . ــخ طب تاري

30. عبــد المنعــم محمد داؤد – التهــرب الضريبى – بدون دار نشر. 

ــا - ط  ــقوط عقوبته ــة وس ــوى الجنائي ــاء الدع ــوده – انقض ــم ف ــد الحك 31. عب
ــادى. ــة ش 1964 - مكتب
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32. عبد الرازق الســنهوري – الوســيط - ج3 - ص900 رقم 538 .

33. عــلى محمــد عبــد المتعــال – أساســيات فى علــم الضرائــب – دار الجيــل 
للطباعــة – القاهــرة ســنة 1967.

34. عــوض محمد – القســم العام مــن قانون العقوبات.

35. مأمون محمد ســلامه – القســم العام من قانون العقوبات.

ــون  ــى فى قان ــرب الضريب ــم الته ــوعة فى جرائ ــلى – الموس ــد ع ــدى محم 36. مج
ــشر. ــدون دار ن ــلى الدخــل – ب ــة ع الضريب

ــم  ــوعة في جرائ ــد – الموس ــاس احم ــو العب ــصر أب ــلى – ن ــد ع ــدى محم 37. مج
التهــرب الضريبــى في قانــون الضرائــب عــلى الدخــل – ســنة 2008 – بــدون 

دار نــشر.

ــة  ــع المــصرى – مكتب ــة الدخــل فى التشري ــدى – ضريب 38. محمــد حســن الحدي
عــين شــمس – القاهــرة 1968.

ــة  ــة – ط 1947 مكتب ــة والصناعي ــاح التجاري ــة الأرب ــاد – ضريب ــد رش 39. محم
ــب. ــة الضرائ مصلح

40. محمــد زكى أبــو عامر - الإجراءات الجنائية - ط2 منشــأة المعارف.

41. محمــد محــى الديــن عــوض – القانــون الجنــائى مبادئــه الأساســية ونظرياتــه 
العامــة .

42. محمــود محمــود مصطفــى - الجرائــم الاقتصاديــة في القانــون المقــارن - 
مطبعــة جامعــة القاهــرة والكتــاب الجامعــي . الطبعــة الثانيــة - ســنة 

.1979

43. محمــود مصطفى - القســم العام مــن قانون العقوبات  .
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44. محمــود نجيــب حســنى – النظريــة العامــة للقصــد الجنــائى – دراســة 
تأصيليــة مقارنــة للركــن المعنــوى فى الجرائــم العمديــة – ط3 - دار النهضــة 

ــة.  العربي

45. محمــود نجيــب حســنى - شرح قانــون العقوبــات القســم العــام - ط1977 
ج 4 بنــد 561.
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الفهرس

لصفحةالموضوع ا
7إهداء 

9مقدمة 
الضريبية  للجريمة  الموضوعية  الأحكام  الأول:  19الباب 

الضريبية  الجريمة  نطاق  الأول:  23الفصل 
الضريبية  الجريمة  تعريف  الأول:  25المبحث 

تطبيقه  ونطاق  الضريبي  القانون  مصادر  الثاني:  27المبحث 
والعقوبات  الجرائم  مبدأ شرعية  الأول:  29المطلب 
الضريبية  والجرائم  الشرعية  مبدأ  الأول:  33الفرع 

الشرعية  قاعدة  المترتبة على  النتائج  الثاني:  35الفرع 
الضريبي  القانون  تطبيق  نطاق  الثاني:  42المطلب 

الزمان  الضريبي من حيث  القانون  الأول: تطبيق  43الفرع 
المكان  الضريبي من حيث  القانون  تطبيق  الثاني:  51الفرع 

الإباحة   أسباب  الثاني:  59الفصل 
الضريبي  القانون  وتطبيق  الحق  استعمال  الأول:  63المبحث 

أداء الضريبة بسبب المقاصة امتناع الممول عن  65المطلب الأول: 
المهنة  المحافظة على سر  الثاني:  73المطلب 

75الفرع الأول: حق الاطلاع  
المصلحة من الاطلاع  الثاني: تمكين موظفى  78الفرع 

الضريبي  القانون  وتطبيق  الشرعى  الدفاع  الثاني:  85المبحث 
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لصفحةالموضوع ا
الضريبي  القانون  وتطبيق  الضرائب  مصلحة  رضاء  الثالث:  87المبحث 

الضريبة  الجريمة  أركان  الثالث:  89الفصل 
91المبحث الأول: الركن المادي 

93المطلب الأول: عناصر الركن المادي 
النشاط الإجرامى  95الفرع الأول: 

النتيجة  الثاني:  101الفرع 
السببية  علاقة  الثالث:  103الفرع 

والشروع  الضريبية  الجريمة  الثاني:  105المطلب 
الضريبية  الجريمة  في  الجنائية  المساهمة  الثالث:  107المطلب 

الضريبية  الجريمة  الأصلية فى  المساهمة  الأول:  109الفرع 
الضريبية  الجريمة  فى  التبعية  المساهمة  الثاني:  114الفرع 

الضريبية  الجريمة  المعنوي فى  الركن  الثاني:  119المبحث 
الضريبي  القانون  الجنائية فى  الأهلية  الأول:  121المطلب 

المعنوي  الشخص  أهلية  الثاني:  123المطلب 
الضريبي  القانون  الجنائى في  القصد  الرابع:  125الفصل 

الجنائى  القصد  توافر  الأول:  127المبحث 
131المبحث الثاني: ما لا يؤثر فى القصد  

الضريبي  القانون  فى  العقوبة  الخامس:  133الفصل 
العقابية  الجزاءات غير  الأول:  135المبحث 

التقديرية  المحاسبة  الأول:  137المطلب 
مدنية   الثاني: جزاءات  141المطلب 

العقابية  الجزاءات  الثاني:  143المبحث 
التعويضية  العقوبات  الأول:  145المطلب 

الضريبية  الغرامة  الثاني:  147المطلب 
الضريبية  للجريمة  الإجرائية  الأحكام  الثاني:  153الباب 

الضريبية  الجريمة  والتحقيق فى  الضبط  الأول:  155الفصل 
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لصفحةالموضوع ا
الضريبية  الجرائم  القضائى فى  الضبط  أعضاء  الأول:  159المبحث 

الضريبية  الجريمة  161المطلب الأول: الاستدلال فى 
البلاغات  تلقى  الأول:  163الفرع 
التحريات  عمل  الثاني:  165الفرع 

الثالث: حق الاطلاع  166الفرع 
الضريبية  الجريمة  فى  التحقيق  الثاني:  169المطلب 

التحقيق  إجراء  الأول:  171الفرع 
الممول  القبض على  الثاني:  172الفرع 

الضريبية  الجريمة  في  التفتيش  الثالث:  173الفرع 
الضريبية  الجريمة  فى  الجنائية  الدعوى  الثاني:  175الفصل 

الجنائية  الدعوى  قيود رفع  الأول:  177المبحث 
الجنائية الدعوى  لتحريك  179المطلب الأول: ضرورة صدور طلب 

الطلب  الثاني: شروط  181المطلب 
الطلب  عن  التنازل  الثالث:  182المطلب 

الضريبية  الجريمة  الدعوى فى  انقضاء  الثاني:  183المبحث 
الممول بوفاة  الضريبية  الجنائية  الدعوى  انقضاء  الأول:  185المطلب 

بالتقادم  الضريبية  الدعوى  انقضاء  الثاني:  187المطلب 
البات  بالحكم  الضريبية  الجريمة  انقضاء  الثالث:  188المطلب 

بالتصالح  الضريبية  الدعوى  انقضاء  الرابع:  189المطلب 
الصلح  تعريف  الأول:  191الفرع 
الصلح  الثاني: شروط  193الفرع 
الصلح  آثار  الثالث:  196الفرع 

القانون  الواردة في  الضريبي  التهرب  الثالث: جرائم  197الباب 
الضريبي  الاحتيال  الأول: جرائم  199الفصل 

الجريمة  أركان  201المبحث الأول: 
203المطلب الأول: الركن المادي 

النشاط الاجرامى  205الفرع الأول: 
النتيجة  الثاني:  209الفرع 
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لصفحةالموضوع ا
السببية  رابطة  الثالث:  211الفرع 
المعنوي  الركن  الثاني:  212المطلب 

العقوبة   الثاني:  215المبحث 
بالثقة  الإخلال  الثاني: جرائم  219الفصل 

الجريمة  أركان  221المبحث الأول: 
223المطلب الأول: الركن المادي 

المحل  الثاني:  226المطلب 
المعنوي  الركن  الثالث:  228المطلب 

العقوبة  الثاني:  229المبحث 
الضريبية  الرقابة  بوسائل  الإخلال  الثالث: جرائم  231الفصل 

233المبحث الأول: جريمة عدم تقديم الإقرار الضريبي 
الجريمة  أركان  235المطلب الأول: 

237الفرع الأول: الركن المادي 
المعنوي  الركن  الثاني:  240الفرع 

العقوبة  الثاني:  241المطلب 
النشاط  الثاني: جريمة عدم الإخطار بمزاولة  243المبحث 

الجريمة  أركان  245المطلب الأول: 
247الفرع الأول: الركن المادي 

المعنوي  الركن  الثاني:  249الفرع 
العقوبة  الثاني:  250المطلب 

الضريبية  الأوراق  إمساك  الثالث: عدم  251المبحث 
الجريمة  أركان  255المطلب الأول: 

257الفرع الأول: الركن المادي 
المعنوي  الركن  الثاني:  258الفرع 

العقوبة  الثاني:  259المطلب 
الضريبية  الأوراق  تقديم  الامتناع عن  الرابع:  261المبحث 

الجريمة  أركان  263المطلب الأول: 
265الفرع الأول: الركن المادي 
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لصفحةالموضوع ا
المعنوي  الركن  الثاني:  266الفرع 

العقوبة  الثاني:  267المطلب 
الضريبية  الأوراق  إتلاف  الخامس:  269المبحث 

الجريمة  أركان  271المطلب الأول: 
273الفرع الأول: الركن المادي 

المعنوي  الركن  الثاني:  274الفرع 
العقوبة  الثاني:  275المطلب 

وخصم  استقطاع  نظام  تطبيق  عن  الامتناع  جريمة  الخامس:  المبحث 
القانونية  المواعيد  فى  الضريبة  وتوريد  277وتحصيل 

الجريمة   أركان  289المطلب الأول: 
291الفرع الأول: الركن المادي 

المعنوي  الركن  الثاني:  292الفرع 
العقوبة  الثاني:  293المطلب 

الضريبي  الإقرار  في  الضريبة  مبلغ  الممول  إدراج  جريمة  السابع:  المبحث 
المقدرة  الضريبة  قيمة  295بأقل من 

الجريمة  أركان  297المطلب الأول: 
299الفرع الأول: الركن المادي 

المعنوي  الركن  الثاني:  301الفرع 
العقوبة  الثاني:  302المطلب 

303الخاتمة 
309المراجع 
315الفهرس 
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